Предложения СРО Россоюз "Чаянов"
о внесении изменений в Федеральный закон РФ "О сельскохозяйственной кооперации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	№

п/п
	Структурная единица закона и текст, в которые вносятся изменения
	Текст предлагаемых изменений
	Текст закона с учетом изменений
	Краткая мотивировка

	Федеральный закон РФ "О сельскохозяйственной кооперации"


	В части уточнения экономических условий деятельности кооперативов

	1
	Статья 1.

Новое положение
	Статью 1 дополнить абзацем двадцать первым следующего содержания:

"Целевой членский взнос – дополнительный взнос члена сельскохозяйственного кооператива, на покрытие расходов, убытков кооператива, его содержание, ведение им уставной деятельности и иные цели, уплачиваемый в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Федеральным законом и уставом кооператива."
	Абзац двадцать первый статьи 1:

"Целевой членский взнос – дополнительный взнос члена сельскохозяйственного кооператива на покрытие расходов, убытков кооператива, его содержание, ведение им уставной деятельности и иные цели, уплачиваемый в случаях и порядке, предусмотренных настоящим Федеральным законом и уставом кооператива."
	Федеральный закон не предусматривает механизма оплаты членами кооператива его расходов, убытков, а также инвестиций в процессе ведения уставной деятельности при отсутствии иных источников. Однако в целом ряде случаев это является необходимым. Например, деятельность потребительского кооператива, будучи некоммерческой, может не иметь доходов и должна финансироваться в этом случае его членами. Следует также унифицировать предусмотренные законом разновидности дополнительных взносов – на покрытие убытков потребительского кооператива, на формирование резервного фонда кооператива, содержание которых соответствует понятию целевого членского взноса. Кроме того, целесообразно предусмотреть механизм финансирования членами кооператива его деятельности по их усмотрению в случае производственной, социальной необходимости без увеличения паевых взносов, которые в качестве обязательных служат условием вступления в кооператив, дополнительных – основанием для начисления дивидендов, а вместе – возврату при выходе из кооператива или в иных случаях.

	2
	Подпункт 15 статьи 11:

"15) время начала и конца финансового года;"
	Подпункт 15 статьи 11 исключить.
	
	Установление периода времени, включаемого в финансовый год, отличного от календарного года может существенно осложнить финансово-хозяйственную деятельность кооператива, его взаимоотношения с государственными органами и союзами (ассоциациями), членом которых он является. При этом такое право не имеет какой-либо экономической либо организационной целесообразности.

	3
	Пункт 4 статьи 11:

"4. Изменение числа членов кооператива или ассоциированных членов кооператива, а также изменение размера паевого фонда кооператива не является основанием для внесения этого изменения в устав кооператива."
	Пункт 4 статьи 11 изложить в следующей редакции:

"4. Изменение состава членов кооператива или ассоциированных членов кооператива, а также изменение размера паевого фонда кооператива не является основанием для внесения соответствующих изменений и сведений в устав кооператива и единый государственный реестр юридических лиц.".
	Пункт 4 статьи 11:

"4. Изменение состава членов кооператива или ассоциированных членов кооператива, а также изменение размера паевого фонда кооператива не является основанием для внесения соответствующих изменений и сведений в устав кооператива и единый государственный реестр юридических лиц.".
	На практике существует неопределенность в вопросе о необходимости внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведений об изменениях в составе членов и ассоциированных членов кооператива и его паевого фонда. Предлагаемые изменения устраняют этот пробел.

	4
	Пункт 2 статьи 34:

"2. Кооператив формирует собственные средства за счет паевых взносов, доходов от собственной деятельности, а также за счет доходов от размещения своих средств в банках, от ценных бумаг и других."
	Пункт 2 статьи 34 после слова "взносов," дополнить словами "целевых членских взносов,".
	Пункт 2 статьи 34:

"2. Кооператив формирует собственные средства за счет паевых взносов, целевых членских взносов, доходов от собственной деятельности, а также за счет доходов от размещения своих средств в банках, от ценных бумаг и других."
	

	5
	Пункт 3 статьи 34:

"3. Кооператив является собственником имущества, переданного ему в качестве паевых взносов, а также имущества, произведенного и приобретенного кооперативом в процессе его деятельности."
	Пункт 3 статьи 34 после слова "взносов," дополнить словами "целевых членских взносов".
	Пункт 3 статьи 34:

"3. Кооператив является собственником имущества, переданного ему в качестве паевых взносов, целевых членских взносов, а также имущества, произведенного и приобретенного кооперативом в процессе его деятельности."
	

	6
	Пункт 6 статьи 34:

"6. Кооператив в обязательном порядке формирует резервный фонд, который является неделимым и размер которого должен составлять не менее 10 процентов от паевого фонда кооператива. Размер, сроки и порядок формирования и использования резервного фонда устанавливаются в соответствии с настоящим Федеральным законом уставом кооператива. До формирования в полном объеме резервного фонда кооператив не вправе осуществлять кооперативные выплаты, начисления и выплату дивидендов по дополнительным паевым взносам членов кооператива, а в кредитном кооперативе также получать займы от членов кооператива и ассоциированных членов кооператива."
	Пункт 6 статьи 34 изложить в следующей редакции:

"6. Кооператив в обязательном порядке формирует резервный фонд за счет ежегодных отчислений не менее 10 процентов от прибыли кооператива, полученной за финансовый год, до достижения им размера, составляющего не менее 10 процентов от паевого фонда кооператива. Размер, сроки и порядок формирования и использования резервного фонда устанавливаются в соответствии с настоящим Федеральным законом уставом кооператива. Уставом кооператива может быть предусмотрено направление на формирование резервного фонда, наряду с прибылью, целевых членских взносов членов кооператива, уплачиваемых на эти цели. Резервный фонд предназначен для покрытия убытков и является неделимым.".
	Пункт 6 статьи 34:

"6. Кооператив в обязательном порядке формирует резервный фонд за счет ежегодных отчислений не менее 10 процентов от прибыли кооператива, полученной за финансовый год, до достижения им размера, составляющего не менее 10 процентов от паевого фонда кооператива. Размер, сроки и порядок формирования и использования резервного фонда устанавливаются в соответствии с настоящим Федеральным законом уставом кооператива. Уставом кооператива может быть предусмотрено направление на формирование резервного фонда, наряду с прибылью, целевых членских взносов членов кооператива, уплачиваемых на эти цели. Резервный фонд предназначен для покрытия убытков и является неделимым.".
	Действующая редакция закона не предусматривает направлений использования резервного фонда, что создает неопределенность в его предназначении. Между тем, основной целью его формирования должно быть покрытие возможных убытков кооператива.

Кроме того, по смыслу действующей редакции рассматриваемой нормы, кооператив не вправе распоряжаться прибылью до формирования резервного фонда в полном объеме. Пунктом 7 статьи 34 допускается постепенное формирование резервного фонда путем ежегодных отчислений части прибыли, что предполагает возможность использования оставшейся ее части по усмотрению кооператива. При таких обстоятельствах указанный запрет представляется чрезмерным, не имеющим достаточных ни экономических, ни юридических оснований. Предлагаемая редакция предполагает сохранение запрета на использование прибыли лишь до направления ее части в резервный фонд.

	7
	Пункт 7 статьи 34:

"7. В производственном кооперативе резервный фонд формируется за счет ежегодных отчислений не менее чем 10 процентов от прибыли, в потребительском кооперативе - за счет отчислений от доходов и за счет внесения членами данных кооперативов дополнительных (целевых) взносов пропорционально участию этих членов в хозяйственной деятельности кооператива и иных предусмотренных соответственно уставом производственного кооператива и уставом потребительского кооператива источников."
	Пункт 7 статьи 34 изложить в следующей редакции: 
"7. До направления в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, части прибыли, полученной за финансовый год на формирование резервного фонда, кооператив не вправе осуществлять из прибыли за этот год кооперативные выплаты, начисления и выплату дивидендов по дополнительным паевым взносам членов кооператива.".
	Пункт 7 статьи 34:
"7. До направления в порядке, установленном настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, части прибыли, полученной за финансовый год на формирование резервного фонда, кооператив не вправе осуществлять из прибыли за этот год кооперативные выплаты, начисления и выплату дивидендов по дополнительным паевым взносам членов кооператива.".
	Закон не ограничивает направление прибыли на формирование резервного фонда достижением установленного размера, что создает неопределенность в необходимости направления прибыли на его формирование в дальнейшем.

Действующая редакция закона предусматривает формирование резервного фонда за счет прибыли потребительского кооператива и за счет дополнительных взносов его членов. Во-первых, указанное правило, исходя из действующей формулировки закона может рассматриваться, как обязывающее потребительский кооператив взимать дополнительные взносы с членов на формирование резервного фонда, несмотря на достаточность средств прибыли на эти цели. Во-вторых, оно не позволяет за счет дополнительных взносов формировать резервный фонд производственного кооператива, что может быть целесообразным при отсутствии достаточной прибыли.

	8
	Наименование статьи 35:

"Статья 35. Паевые взносы и паевой фонд кооператива"
	В статье 35:

Наименование изложить в следующей редакции:

"Статья 35. Паевые взносы, паевой фонд и целевые членские взносы кооператива";
	Наименование статьи 35:

"Статья 35. Паевые взносы, паевой фонд и целевые членские взносы кооператива".
	

	9
	Пункт 2 статьи 35:

"2. Размеры паевого фонда кооператива и обязательного паевого взноса устанавливаются на собрании членов кооператива."
	Пункт 2 статьи 35 изложить следующей редакции:

"Размер и порядок внесения обязательного паевого взноса устанавливаются в уставе кооператива. Обязанность по внесению обязательного паевого взноса исполняется в соответствии с условиями его внесения, действовавшими на момент подачи заявления о вступлении в кооператив.".
	Пункт 2 статьи 35:

"Размер и порядок внесения обязательного паевого взноса устанавливаются в уставе кооператива. Обязанность по внесению обязательного паевого взноса исполняется в соответствии с условиями его внесения, действовавшими на момент подачи заявления о вступлении в кооператив.".
	Содержащееся в законе правило об установлении размера паевого фонда общим собранием членов кооператива не отвечает порядку его формирования, предусмотренному законом, и не имеет ни юридической, ни практической значимости.

Кроме того, отнесение вопроса об установлении размера обязательного паевого взноса к компетенции общего собрания членов кооператива не обеспечивает необходимой стабильности кооперативных отношений, поскольку позволяет необоснованно часто изменять его размер. Напротив закрепление размера обязательного паевого взноса в уставе в большей степени соответствует пункту 1 статьи 11 Федерального закона, а также целям стабильности базовых отношений в кооперативе и равенства между его членами.

На практике также возникает вопрос о правомерности изменения условий внесения обязательных паевых взносов после подачи заявления о вступлении в кооператив, необходимости их перерасчета в случае последующего изменения размера и порядка внесения обязательного паевого взноса. Предлагаемая норма направлена на урегулирование этих отношений и предотвращение возможных злоупотреблений.

	10
	Пункт 4 статьи 35:

4. Члены кооператива могут вносить дополнительные паевые взносы, размер и условия внесения которых предусматриваются уставом кооператива.
	Пункт 4 статьи 35 изложить в следующей редакции:

"4. Члены кооператива могут вносить дополнительные паевые взносы, если это предусмотрено уставом кооператива. В этом случае уставом должны быть определены условия и порядок их внесения. Уставом кооператива может быть ограничен минимальный и максимальный размер дополнительного паевого взноса, взносимого членом кооператива, а также максимальный размер доли таких взносов в паевом фонде кооператива, доли дополнительных паевых взносов одного члена кооператива в общей сумме таких взносов."
	Пункт 4 статьи 35:

"4. Члены кооператива могут вносить дополнительные паевые взносы, если это предусмотрено уставом кооператива. В этом случае уставом должны быть определены условия и порядок их внесения. Уставом кооператива может быть ограничен минимальный и максимальный размер дополнительного паевого взноса, взносимого членом кооператива, а также максимальный размер доли таких взносов в паевом фонде кооператива, доли дополнительных паевых взносов одного члена кооператива в общей сумме таких взносов."
	Внесение дополнительных паевых взносов членами кооператива обязывает кооператив к выплате дивидендов, поэтому их внесение должно быть с ним согласовано. Между тем, действующая редакция закона не предусматривает право кооператива отказаться от института дополнительных паевых взносов (например, в целях обеспечения большего равенства его членов) либо ограничить право члена кооператива на его внесение. Предлагаемая норма устраняет этот пробел.

Установление в уставе определенного размера дополнительного паевого взноса не имеет практического значения и выступает неоправданным ограничением свободы экономической деятельности. В то же в уставе кооператива могут быть предусмотрены некоторые ограничения размера взносимых дополнительных паевых взносов.

	11
	Пункт 9 статьи 35:

"9. Решением общего собрания членов кооператива размер паевого фонда кооператива может быть увеличен или уменьшен. Размер паевого фонда не должен превышать размер чистых активов кооператива. В случае, если размер паевого фонда кооператива превышает размер его чистых активов, за вычетом средств неделимого фонда, паевой фонд кооператива уменьшается на указанную разницу путем пропорционального сокращения паевых взносов членов кооператива, паевых взносов ассоциированных членов кооператива и приращенных паев членов кооператива."
	Пункт 9 статьи 35 исключить.
	
	Увеличение либо уменьшение паевого фонда решением общего собрания членов кооператива противоречит порядку его формирования, предусмотренному законом. Формирование паевого фонда осуществляется на основании иных юридических фактов: решений о приеме в члены кооператива и исключения из него, выхода из кооператива, внесения либо возврата дополнительного паевого взноса, распределения прибыли.
Кроме того, законом не предусмотрено формирование кооперативом капитала, гарантирующего интересы его кредиторов, не установлен его минимальный размер. Поэтому обеспеченность паевого фонда чистыми активами достигается иным путем – путем распределения между членами кооператива прибылей и убытков. Уменьшение паевого фонда наталкивается также и на трудности, связанные с различным правовым режимом составляющих его средств.

	12
	Пункт 10 статьи 35:

"10. Увеличение размера паевого фонда осуществляется путем увеличения размера паевых взносов или за счет прироста приращенных паев либо путем увеличения числа членов кооператива и ассоциированных членов кооператива. В случае превышения размера чистых активов кооператива над его паевым фондом кооператив по решению общего собрания членов кооператива вправе увеличить паевой фонд кооператива путем зачисления в этот фонд части чистых активов кооператива."
	В пункте 10 статьи 35 первое предложение исключить.
	Пункт 10 статьи 35:

"10. В случае превышения размера чистых активов кооператива над его паевым фондом кооператив по решению общего собрания членов кооператива вправе увеличить паевой фонд кооператива путем зачисления в этот фонд части чистых активов кооператива."
	Положение о порядке увеличения паевого фонда не несет нормативной нагрузки, поскольку порядок изменения паевого фонда заложен в других нормах закона.

	13
	Пункт 11 статьи 35:

"11. Кредиторы кооператива должны быть поставлены в известность об уменьшении размера паевого фонда или сроков его формирования в течение месяца после вступления в силу указанных изменений. Претензии кредиторов, предъявивших требования к кооперативу в течение шести месяцев после публикации сообщения об указанном уменьшении размера паевого фонда, должны быть удовлетворены."
	Пункт 11 статьи 35 исключить.
	
	Ввиду отсутствия института минимального капитала кооператива, гарантирующего интересы его кредиторов, а также присущей паевому фонду подвижности, уведомление кредиторов об уменьшении паевого фонда и предоставлении ими права требовать досрочного прекращения обязательств необоснованно и не целесообразно.

	14
	Статья 35.

Новое положение
	Пункт 13 статьи 35 изложить в следующей редакции:

"13. Решение о внесении целевых членских взносов, их размере и порядке внесения принимается общим собранием членов кооператива. Цели внесения целевых членских взносов устанавливаются уставом кооператива. Размер целевого членского взноса члена кооператива определяется правлением кооператива пропорционально его личному трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности кооператива за финансовый год, предшествующий году, в котором принято решение о внесении целевых взносов.".
	Пункт 13 статьи 35:

"13. Решение о внесении целевых членских взносов, их размере и порядке внесения принимается общим собранием членов кооператива. Цели внесения целевых членских взносов устанавливаются уставом кооператива. Размер целевого членского взноса члена кооператива определяется правлением кооператива пропорционально его личному трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности кооператива за финансовый год, предшествующий году, в котором принято решение о внесении целевых взносов.".
	Уплата целевых членских взносов может производиться в связи с недостаточностью доходов потребительского кооператива для покрытия расходов, убытками кооператива, необходимостью приобретения техники и т.д. Ввиду многообразия таких обстоятельств и видов деятельности кооперативов, цели внесения целевых членских взносов подлежат определению в уставе кооператива. Вопрос же об их внесении и размере должен быть отнесен к компетенции общего собрания членов кооператива. Учитывая порядок участия членов кооператива в его деятельности, общая сумма целевых членских взносов подлежит распределению между членами кооператива пропорционально такому участию.

	15
	Статья 35.

Новое положение.
	Статью 35 дополнить пунктом 14 следующего содержания:

"14. Уставом кооператива может быть предусмотрен максимальный размер пая члена, ассоциированного члена кооператива и (или) максимальные размер доли его пая в паевом фонде кооператива. Максимальная доля пая члена кооператива в паевом фонде кооператива не может превышать 25 процентов. В случае превышения максимального размера пая или максимальной доли пая члена, ассоциированного кооператива, установленных настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, сумма такого превышения подлежит выплате члену, ассоциированному члену кооператива за счет последовательного уменьшения его приращенного пая, дополнительного паевого взноса и обязательного паевого взноса."
	Пункт 14 статьи 35:

"14. Уставом кооператива может быть предусмотрен максимальный размер пая члена, ассоциированного члена кооператива и (или) максимальные размер доли его пая в паевом фонде кооператива. Максимальная доля пая члена кооператива в паевом фонде кооператива не может превышать 25 процентов. В случае превышения максимального размера пая или максимальной доли пая члена, ассоциированного кооператива, установленных настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, сумма такого превышения подлежит выплате члену, ассоциированному члену кооператива за счет последовательного уменьшения его приращенного пая, дополнительного паевого взноса и обязательного паевого взноса."
	Принцип демократического управления кооперативом предполагает не только формальное равенство голосов его членов, но отсутствие у отдельных из них прав на большую часть имущества кооператива, которые позволяют определять принимаемые кооперативом решения. В этой связи представляется целесообразным ограничить максимальную долю пая одного члена в паевом фонде кооператива, а также предоставить членам кооператива право устанавливать дополнительные ограничения в этом направлении.

	16
	Абзац второй пункта 3 статьи 38:

"Сделки кооператива по отчуждению и приобретению земельных участков и основных средств кооператива совершаются в соответствии с пунктом 3 статьи 20 настоящего Федерального закона."
	В абзаце втором пункта 3 статьи 38:

слово "приобретению" исключить;

после слов "совершаются" дополнить словами "по решению общего собрания членов кооператива, принятому";

дополнить словами "независимо от стоимости сделки".
	Абзац второй пункта 3 статьи 38:

"Сделки кооператива по отчуждению земельных участков и основных средств кооператива совершаются по решению общего собрания членов кооператива, принятому в соответствии с пунктом 3 статьи 20 настоящего Федерального закона, независимо от стоимости сделки".
	Требование об одобрении всех сделок с основными средствами и земельными участками общим собранием членов кооператива, квалифицированным большинством голосов независимо от цены сделки представляется недостаточно обоснованным. Приобретение основных средств и земельных участков направлено на приращение имущества кооператива, как правило, составляющего его основную производственную базу. Поэтому в отношении таких сделок достаточным контрольным механизмом служит ограничение по стоимости сделки.

	17
	Статья 38.

Новое положение
	Статью 38 дополнить пунктом 3.1 следующего содержания:

"3.1. Кооператив не вправе участвовать своим имуществом в формировании имущества других юридических лиц, за исключением участия в потребительских кооперативах и союзах (ассоциациях) кооперативов.
	Пункт 3.1 статьи 38:

"3.1. Кооператив не вправе участвовать своим имуществом в формировании имущества других юридических лиц, за исключением участия в потребительских кооперативах и союзах (ассоциациях) кооперативов."
	Цели создания и деятельности кооператива не предполагают использование его имущества для формирования имущества других юридических лиц. Более того, на практике такие сделки совершаются с целью незаконного присвоения этого имущества.

	В части определения правового положения универсальных кооперативов

	18
	Пункт 2 статьи 4:

"2. Потребительские кооперативы являются некоммерческими организациями и в зависимости от вида их деятельности подразделяются на перерабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие, снабженческие, садоводческие, огороднические, животноводческие и иные кооперативы, созданные в соответствии с требованиями, предусмотренными пунктом 1 настоящей статьи, для выполнения одного или нескольких из указанных в данной статье видов деятельности.".
	Пункт 2 статьи 4 изложить в следующей редакции:

"2. Потребительские кооперативы являются некоммерческими организациями и в зависимости от выполняемых ими функций подразделяются на перерабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие, снабженческие, универсальные и иные кооперативы.".
	Пункт 2 статьи 4:

"2. Потребительские кооперативы являются некоммерческими организациями и в зависимости от выполняемых ими функций подразделяются на перерабатывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие, снабженческие, универсальные и иные кооперативы.".
	В рассматриваемой норме в качестве видов деятельности кооперативов классифицированы сферы деятельности и экономические функции, то есть явления, не имеющие единого классификационного основания. В связи с этим садоводческие, животноводческие, огороднические и другие кооперативы, выполняющие схожие функции необоснованно выделены в отдельные виды кооперативов.

Кроме того, пунктом 2 статьи 4 Закона в действующей редакции определена возможность образования потребительского кооператива, выполняющего несколько из указанных в Законе видов деятельности (функций). Однако не определено наименования данного кооператива, не определен порядок его создания  и деятельность в случае различных требований к выполняемым таким кооперативом видам деятельности. Настоящей поправкой эти пробелы устраняются.

Действующая редакция закона вводит необоснованные различия между производственными и потребительскими кооперативами, а также физическими и юридическими лицами.

	19
	Пункт 7 статьи 4:

"7. Садоводческие, огороднические и животноводческие кооперативы образуются для оказания комплекса услуг по производству, переработке и сбыту продукции растениеводства и животноводства."
	Пункт 7 статьи 4 изложить в следующей редакции:

"7. Универсальные кооперативы создаются для выполнения трех и более функций, указанных в настоящей статье.

В случае выполнения универсальным кооперативом, наряду с другими функциями, функций кредитного кооператива, минимальная численность его членов устанавливается в порядке, определенном настоящим Федеральным законом для кредитного кооператива.".
	Пункт 7 статьи 4:

"7. Универсальные кооперативы создаются для выполнения трех и более функций, указанных в настоящей статье. В случае выполнения универсальным кооперативом, наряду с другими функциями, функций кредитного кооператива, минимальная численность его членов устанавливается в порядке, определенном настоящим Федеральным законом для кредитного кооператива.".
	

	20
	Пункт 11 статьи 4:

"11. Потребительский кооператив образуется, если в его состав входит не менее двух юридических лиц или не менее пяти граждан, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. При этом юридическое лицо, являющееся членом кооператива, имеет один голос при принятии решений общим собранием."
	Первое предложение пункта 11 статьи 4 изложить в следующей редакции:

"11. Число членов потребительского кооператива должно быть не менее пяти, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом."
	Пункт 11 статьи 4:

"11. Число членов потребительского кооператива должно быть не менее пяти, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. При этом юридическое лицо, являющееся членом кооператива, имеет один голос при принятии решений общим собранием."
	

	21
	Пункт 14 статьи 4:

"14. Наименование потребительского кооператива должно содержать указание на основную цель его деятельности, а также слова "сельскохозяйственный потребительский кооператив".
	Пункт 14 статьи 4 изложить в следующей редакции:

"14. Наименование потребительского кооператива должно содержать указание на основную выполняемую им функцию либо на то, что он является универсальным, а также содержать слова "сельскохозяйственный потребительский кооператив".
	Пункт 14 статьи 4:

"14. Наименование потребительского кооператива должно содержать указание на основную выполняемую им функцию либо на то, что он является универсальным, а также содержать слова "сельскохозяйственный потребительский кооператив".
	

	В части определения порядка ведения реестра членов и ассоциированных членов

	22
	Пункт 1 статьи 22:

"1. Член кооператива, ассоциированный член кооператива в письменной форме обязаны сообщить в правление кооператива о месте своего нахождения, об адресе, об изменении адреса, по которому им должны направляться в письменной форме уведомления и извещения, предусмотренные настоящим Федеральным законом и уставом кооператива.".
	Пункт 1 статьи 22 изложить в следующей редакции:

"1. В общем собрании членов кооператива вправе участвовать члены и ассоциированные члены кооператива, включенные в реестр членов и ассоциированных членов кооператива на дату принятия решения о созыве общего собрания членов. Член кооператива, ассоциированный член кооператива обязан в письменной форме сообщать правлению кооператива об изменении своих фамилии, имени, отчества (наименования) и места жительства (места нахождения).".
	Пункт 1 статьи 22:

"1. В общем собрании членов кооператива вправе участвовать члены и ассоциированные члены кооператива, включенные в реестр членов и ассоциированных членов кооператива на дату принятия решения о созыве общего собрания членов. Член кооператива, ассоциированный член кооператива обязан в письменной форме сообщать правлению кооператива об изменении своих фамилии, имени, отчества (наименования) и места жительства (места нахождения).".
	В  действующей редакции Федеральный закон допускает участие в общем собрании членов кооператива лиц, принятых в кооператив в период с момента созыва общего собрания до его проведения. При этом в отношении этих лиц не могут быть выполнены требования о заблаговременном уведомлении членов кооператива о проведении собрания и его повестке дня. При определенных обстоятельствах это может послужить препятствием для  проведения собрания и принятия им решений, необоснованного обжалования его результатов, а также использовано в целях манипулирования числом голосов.

	23
	Пункт 9 статьи 24:

Новое положение
	Пункт 9 статьи 24 дополнить подпунктом 1.1 следующего содержания:

"1.1) выписка из реестра членов и ассоциированных членов кооператива о количественном и персональном составе членов и ассоциированных членов кооператива на дату принятие решения о созыве общего собрания;".
	Подпункт 1.1 пункта 9 статьи 24:

"1.1) выписка из реестра членов и ассоциированных членов кооператива о количественном и персональном составе членов и ассоциированных членов кооператива на дату принятие решения о созыве общего собрания;".
	Реестр членов и ассоциированных членов кооператива является единственным подтверждением числа членов и ассоциированных членов кооператива. Поэтому в целях подтверждения легитимности общего собрания, к его протоколу должна прикладываться  выписка из реестра о количественном и персональном составе членов и ассоциированных членов кооператива.

	24
	Абзац второй подпункта 2 пункта 18 статьи 33.1:

"правила осуществления ревизионными союзами ревизий и оказания сопутствующих им услуг;"
	Абзац второй подпункта 2 пункта 18 статьи 33.1 дополнить словами "в том числе порядок ведения реестра членов и ассоциированных членов кооператива"
	Абзац второй подпункта 2 пункта 18 статьи 33.1:

"правила осуществления ревизионными союзами ревизий и оказания сопутствующих им услуг, в том числе порядок ведения реестра членов и ассоциированных членов кооператива;".
	Порядок ведения реестра членов и ассоциированных членов кооператива должен устанавливаться на уровне саморегулируемой организации ввиду значимости его для кооперативов.

	25
	Пункт 1 статьи 39:

"1. Кооператив обязан правильно вести бухгалтерскую отчетность, а также протоколы общих собраний членов кооператива, заседаний правления кооператива и заседаний наблюдательного совета кооператива, реестр членов кооператива и ассоциированных членов кооператива, членские книжки. Член кооператива или ассоциированный член кооператива вправе ознакомиться с документацией и бухгалтерской отчетностью кооператива в порядке, определенном наблюдательным советом кооператива."
	В пункте 1 статьи 39 слова "реестр членов кооператива и ассоциированных членов кооператива, членские книжки" заменить словами "обеспечить ведение и хранение реестра членов и ассоциированных членов кооператива, выдачу членских книжек";
	Пункт 1 статьи 39:

"1. Кооператив обязан правильно вести бухгалтерскую отчетность, а также протоколы общих собраний членов кооператива, заседаний правления кооператива и заседаний наблюдательного совета кооператива, обеспечить ведение и хранение реестра членов и ассоциированных членов кооператива, выдачу членских книжек. Член кооператива или ассоциированный член кооператива вправе ознакомиться с документацией и бухгалтерской отчетностью кооператива в порядке, определенном наблюдательным советом кооператива."
	Реестр членов и ассоциированных членов кооператива предоставляет систематизированную информацию о количественном и персональном составе членов кооператива. В связи с этим его данные используются для подтверждения членства в кооперативе, созыве общего собрания членов кооператива, рассмотрении споров между кооперативом и его членами и во многих других случаях. Все это требует дополнительных гарантий достоверности содержащихся в нем сведений.

Ведение реестра членов и ассоциированных членов кооператива самим кооперативом при большом числе его членов и ассоциированных членов достаточных гарантий его достоверности не предоставляет, поскольку отнесено к компетенции органов управления кооператива, которые являются по отношению к нему зависимыми и заинтересованными лицами.

Кроме того, в кооперативах с большим количеством членов затруднен личный контроль члена кооператива за соответствием данных реестра фактическим обстоятельствам.

В такой ситуации дополнительной гарантией достоверности сведений реестра членов и ассоциированных членов кооператива может служить передача функций по его ведению и хранению ревизионному союзу, членом которого состоит кооператив.
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	Статья 39.

Новое положение
	Статью 39 дополнить пунктами 1.1–1.3 следующего содержания:

"1.1. Реестр членов и ассоциированных членов кооператива, число членов и ассоциированных членов которого менее 50 ведется и хранится кооперативом либо ревизионным союзом, членом которого является кооператив. Реестр членов и ассоциированных членов кооператива, число членов и ассоциированных членов которого 50 и более, ведется и хранится ревизионным союзом, членом которого является кооператив.

1.2. Кооператив, реестр членов и ассоциированных членов которого ведется ревизионным союзом, обязан своевременно информировать его об изменении сведений, подлежащих включению в реестр. В случае непредставления этих сведений ревизионный союз не несет ответственности за причиненные в связи с этим убытки.
1.3. Ревизионный союз или кооператив, осуществляющий ведение и хранение реестра членов и ассоциированных членов кооператива выдает выписки из него по требованию члена или ассоциированного члена кооператива – в отношении этих лиц, а также по требованию кооператива, либо лиц, имеющих право на созыв общего собрания членов кооператива – в отношении всех членов и ассоциированных членов кооператива, включенных в реестр. Плата за предоставление выписки из реестра не должна превышать расходов на ее изготовление.".
	Пункты 1.1–1.3 статьи 39:

"1.1. Реестр членов и ассоциированных членов кооператива, число членов и ассоциированных членов которого менее 50 ведется и хранится кооперативом либо ревизионным союзом, членом которого является кооператив. Реестр членов и ассоциированных членов кооператива, число членов и ассоциированных членов которого 50 и более, ведется и хранится ревизионным союзом, членом которого является кооператив.

1.2. Кооператив, реестр членов и ассоциированных членов которого ведется и ревизионным союзом, обязан своевременно информировать его об изменении сведений, подлежащих включению в реестр. В случае непредставления этих сведений ревизионный союз не несет ответственности за причиненные в связи с этим убытки.
1.3. Ревизионный союз или кооператив, осуществляющий ведение и хранение реестра членов и ассоциированных членов кооператива, выдает выписки из него по требованию члена или ассоциированного члена кооператива – в отношении этих лиц, а также по требованию кооператива, либо лиц, имеющих право на созыв общего собрания членов кооператива – в отношении всех членов и ассоциированных членов кооператива, включенных в реестр. Плата за предоставление выписки из реестра не должна превышать расходов на ее изготовление.".
	

	В части совершенствования процедуры реорганизации и ликвидации кооператива
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	Абзац первый пункта 7 статьи 14:

"7. Ассоциированный член кооператива имеет право голоса в кооперативе, однако общее число ассоциированных членов с правом голоса на общем собрании кооператива не должно превышать 20 процентов от числа членов кооператива на дату принятия решения о созыве общего собрания членов кооператива."
	В абзаце первом пункта 7 статьи 14:

слова "в кооперативе" заменить словами "на общем собрании членов кооператива";

слова "общем собрании кооператива" заменить словами "общем собрании";

дополнить предложением следующего содержания:

"Указанное ограничение не распространяется на голосование по вопросам реорганизации и ликвидации кооператива."
	Абзац первый пункта 7 статьи 14:

"7. Ассоциированный член кооператива имеет право голоса на общем собрании членов кооператива, однако общее число ассоциированных членов с правом голоса на общем собрании не должно превышать 20 процентов от числа членов кооператива на дату принятия решения о созыве общего собрания членов кооператива. Указанное ограничение не распространяется на голосование по вопросам реорганизации и ликвидации кооператива.".
	Предлагаемые изменения предусматривают единогласие всех членов и ассоциированных членов кооператива по вопросу о реорганизации кооператива. Следовательно, ограничение на представительство ассоциированных членов в общем собрании при решении этого вопроса необоснованно.
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	Абзац первый пункта 3 статьи 20:

"3. Решения по вопросам, определенным подпунктами 1, 4, 5, 6 и 9 пункта 2 настоящей статьи, а также по вопросу о ликвидации кооператива считаются принятыми, если за них подано не менее чем две трети голосов от числа членов кооператива. В случае, если при принятии решений по этим вопросам не будет обеспечен необходимый кворум на общем собрании членов кооператива, созывается повторное общее собрание членов кооператива, на котором решения по этим вопросам считаются принятыми, если за них подано не менее чем две трети голосов от числа присутствующих на общем собрании членов кооператива. Решения по вопросу о реорганизации кооператива принимаются в порядке, определенном статьей 41 настоящего Федерального закона."
	В абзаце третьем пункта 20:

слова "а также по вопросу о ликвидации кооператива" исключить;
после слова "реорганизации" дополнить словами "и ликвидации";
слова "статьей 41" заменить словами "статьями 41 и 42".
	Абзац первый пункта 3 статьи 20:

"3. Решения по вопросам, определенным подпунктами 1, 4, 5, 6 и 9 пункта 2 настоящей статьи считаются принятыми, если за них подано не менее чем две трети голосов от числа членов кооператива. В случае, если при принятии решений по этим вопросам не будет обеспечен необходимый кворум на общем собрании членов кооператива, созывается повторное общее собрание членов кооператива, на котором решения по этим вопросам считаются принятыми, если за них подано не менее чем две трети голосов от числа присутствующих на общем собрании членов кооператива. Решения по вопросу о реорганизации и ликвидации кооператива принимаются в порядке, определенном статьями 41 и 42 настоящего Федерального закона."
	Предлагаемые изменения закона предполагают расширение участия ассоциированных членов кооператива при решении вопросов реорганизации и ликвидации кооператива. В этой связи норма о принятии решения о ликвидации кооператива квалифицированным большинством членов кооператива подлежит исключению. 
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	Абзац первый пункта 1 статьи 41:

"1. Реорганизация кооператива (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) осуществляется по решению общего собрания членов кооператива в соответствии с гражданским законодательством. 

Правление кооператива обязано направить в письменной форме членам кооператива и ассоциированным членам кооператива в порядке и в сроки, которые установлены настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, уведомление о созыве общего собрания членов кооператива, в повестку дня которого включены вопросы о реорганизации кооператива. К указанному уведомлению прилагаются:"
	Абзац первый пункта 1 статьи 41 дополнить предложениями вторым-четвертым следующего содержания:

"Кооператив может быть преобразован в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество. Потребительский кооператив может быть преобразован также в производственный кооператив. Преобразование кооператива одновременно с его реорганизацией в других формах не допускается.".
	Абзац первый пункта 1 статьи 41:

"1. Реорганизация кооператива (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование) осуществляется по решению общего собрания членов кооператива в соответствии с гражданским законодательством. Кооператив может быть преобразован в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество. Потребительский кооператив может быть преобразован также в производственный кооператив. Преобразование кооператива одновременно с его реорганизацией в других формах не допускается. Правление кооператива обязано направить в письменной форме членам кооператива и ассоциированным членам кооператива в порядке и в сроки, которые установлены настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, уведомление о созыве общего собрания членов кооператива, в повестку дня которого включены вопросы о реорганизации кооператива. К указанному уведомлению прилагаются:"
	В законодательстве не решен вопрос о возможности преобразования кооператива одновременно с его реорганизацией в других формах. Кроме того, не определены организационно-правовые формы юридических лиц, в которые может быть преобразован сельскохозяйственный потребительский кооператив.

Ввиду наличия у кооперативов, как правило, большого числа членов, а также необходимости повышенной защиты их прав одновременное преобразование кооператива с реорганизацией его в других формах представляется неоправданно сложным и не позволяет обеспечить должную защиту имущественных и корпоративных прав членов кооператива.

Что касается преобразования потребительского кооператива, то его возможными организационно-правовыми формами могут быть производственный кооператив, хозяйственное товарищество или хозяйственное общество.
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	Абзацы третий и четвертый подпункта 2 пункта 1 статьи 41:

"характер и порядок участия членов кооператива и ассоциированных членов кооператива в деятельности организации или организаций, создаваемых в результате реорганизации;
категории, номинальная стоимость и количество акций, размер долей участников организации или организаций, создаваемых в результате реорганизации, их права;".
	Абзацы третий и четвертый подпункта 2 пункта 1 статьи 41 изложить в следующей редакции:

"списки членов кооператива и ассоциированных членов кооператива, отражающие характер и порядок их участия в деятельности создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации организаций;

категории, номинальная стоимость и количество акций, размер долей или паёв участников организации или организаций, создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации, их права;".
	Абзацы третий и четвертый подпункта 2 пункта 1 статьи 41:

"списки членов кооператива и ассоциированных членов кооператива, отражающие характер и порядок их участия в деятельности создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации организаций;

категории, номинальная стоимость и количество акций, размер долей или паёв участников организации или организаций, создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации, их права;".
	Реорганизация кооператива, за исключением преобразования, не предусматривает  изменение его организационно-правовой формы. Следовательно, уведомление, направляемое членам кооператива в этом случае должно содержать информацию о размере паев членов создаваемых или продолжающих действовать в результате реорганизации кооперативов. Кроме того, характер предлагаемого участия членов и ассоциированных членов кооператива в создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации организациях должен раскрываться применительно к каждому члену, ассоциированному члену кооператива. Это необходимо в целях принятия ими обоснованного решения по поставленному вопросу на общем собрании членов кооператива.
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	Подпункт 2 пункта 1 статьи 41.

Новое положение.
	Подпункт 2 пункта 1 статьи 41 дополнить абзацем пятым следующего содержания:

"порядок правопреемства в отношении имущества и обязательств;"
	Абзац пятый подпункта 2 пункта 1 статьи 41:

"порядок правопреемства в отношении имущества и обязательств;"
	Порядок правопреемства в отношении имущества и обязательств кооператива является одним из существенных условий его реорганизации, непосредственно затрагивающий имущественные права членов кооператива. Поэтому предложение о реорганизации должно содержать указание на предполагаемое распределение имущества и обязательств.
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	Пункт 3 статьи 41:

"3. При реорганизации кооператива вносятся соответствующие изменения в его устав."
	Пункт 3 статьи 41 изложить в следующей редакции:

"3. В решении общего собрания членов кооператива о реорганизации кооператива должны быть указаны:

- форма реорганизации кооператива (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование);

- наименование и место нахождения каждого создаваемого и продолжающего действовать юридического лица;

- организационно-правовая форма юридического лица при преобразовании кооператива;

- список членов (акционеров, участников) вновь возникших и продолжающих действовать в результате реорганизации кооператива юридических лиц, размеры паев, долей, категории и номинальная стоимость акций участников этих организаций;

- порядок правопреемства в отношении имущества и обязательств реорганизуемого кооператива с приложением передаточного акта и разделительного баланса;

- порядок учета изменений в имуществе и обязательствах реорганизуемого кооператива с момента принятия решения о его реорганизации до государственной регистрации связанных с ней создания, реорганизации и ликвидации юридических лиц;

- сведения об утверждении учредительных документов создаваемых юридических лиц или изменений учредительных документов юридических лиц, продолжающих действовать с приложение этих учредительных документов и (или) изменений;

- персональный состав коллегиальных и исполнительных органов управления каждого создаваемого и продолжающего действовать юридического лица."
	Пункт 3 статьи 41:

"3. В решении общего собрания членов кооператива о реорганизации кооператива должны быть указаны:

- форма реорганизации кооператива (слияние, присоединение, разделение, выделение, преобразование);

- наименование и место нахождения каждого создаваемого и продолжающего действовать юридического лица;

- организационно-правовая форма юридического лица при преобразовании кооператива;

- список членов (акционеров, участников) вновь возникших и продолжающих действовать в результате реорганизации кооператива юридических лиц, размеры паев, долей, категории и номинальная стоимость акций участников этих организаций;

- порядок правопреемства в отношении имущества и обязательств реорганизуемого кооператива с приложением передаточного акта и разделительного баланса;

- порядок учета изменений в имуществе и обязательствах реорганизуемого кооператива с момента принятия решения о его реорганизации до государственной регистрации связанных с ней создания, реорганизации и ликвидации юридических лиц;

- сведения об утверждении учредительных документов создаваемых юридических лиц или изменений учредительных документов юридических лиц, продолжающих действовать с приложением этих учредительных документов и (или) изменений;

- персональный состав коллегиальных и исполнительных органов управления каждого создаваемого и продолжающего действовать юридического лица."
	Действующая редакция закона не определяет перечень обязательных решений, принимаемых при реорганизации кооператива. Указание же на внесение изменений в устав при реорганизации кооператива ограниченно и касается лишь случаев его преобразования.

В то же время решение общего собрания членов кооператива о реорганизации должно содержать все существенные ее аспекты.
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	Пункт 6 статьи 41:

"6. Если разделительный баланс не дает возможности определить правопреемника реорганизованного кооператива, вновь возникшие юридические лица и крестьянские (фермерские) хозяйства несут солидарную ответственность по обязательствам реорганизованного кооператива перед его кредиторами."
	В пункте 6 статьи 41 слова "крестьянские (фермерские) хозяйства" исключить.
	Пункт 6 статьи 41:

"6. Если разделительный баланс не дает возможности определить правопреемника реорганизованного кооператива, вновь возникшие юридические лица несут солидарную ответственность по обязательствам реорганизованного кооператива перед его кредиторами."
	Кооператив не может быть преобразован в крестьянское (фермерское) хозяйство, поскольку оно не является юридическим лицом. Поэтому указанная норма закона не соответствует порядку правового регулирования как реорганизации юридических лиц, так и крестьянского (фермерского) хозяйства.

	34
	Пункт 7 статьи 41:

"7. Члены реорганизуемого кооператива становятся членами вновь образуемых кооперативов."
	Пункт 7 статьи 41 изложить в следующей редакции:

"Члены и ассоциированные члены реорганизованного кооператива становятся участниками вновь создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации организаций в соответствии с решением общего собрания членов кооператива, которым принято решение о реорганизации.".
	Пункт 7 статьи 41:

"Члены и ассоциированные члены реорганизованного кооператива становятся участниками вновь создаваемых и (или) продолжающих действовать в результате реорганизации организаций в соответствии с решением общего собрания членов кооператива, которым принято решение о реорганизации.".
	Действующая редакция закона не охватывает всех возможных вариантов распределения членов и ассоциированных членов кооператива между вновь создаваемыми и (или) продолжающими действовать в результате реорганизации организациями. В то же время ввиду многообразия таких вариантов, а также необходимости учета волеизъявления членов и ассоциированных членов кооператива закрепление соответствующих правил в законе представляется нецелесообразным.

	35
	Пункт 8 статьи 41:

"8. Производственный кооператив может преобразовываться в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество. Решение о преобразовании производственного кооператива в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество правомочно, если:

1) такое решение принято общим собранием членов производственного кооператива единогласно и члены производственного кооператива и ассоциированные члены производственного кооператива, имеющие право голоса и не принявшие участия в указанном общем собрании, дали в письменной форме согласие на данное преобразование;

2) на общем собрании членов производственного кооператива присутствует представитель ревизионного союза, членом которого является данный производственный кооператив. При этом указанный представитель обязан огласить свое заключение о целесообразности преобразования данного производственного кооператива и осуществить контроль за соблюдением правовых норм при принятии общим собранием членов производственного кооператива решения о его преобразовании.".
	В пункте 8 статьи 41:

первое предложение абзаца первого исключить;

во втором предложении абзаца первого:

слово "преобразовании" заменить словом "реорганизации";

слова "производственного", "в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество" исключить.

в подпункте 1:

слова "производственного", "имеющие право голоса и" исключить;

слова "данное преобразование" заменить словами "данную реорганизацию";

в подпункте 2:

слова "производственного", "производственный", "свое" исключить;

после слова "заключение" дополнить словами "ревизионного союза";

слова "преобразования", "преобразовании" заменить словом "реорганизации".
	Первое предложение пункта 8 статьи 41:

"8. Решение о реорганизации кооператива правомочно, если:

1) такое решение принято общим собранием членов кооператива единогласно и члены кооператива и ассоциированные члены кооператива, не принявшие участия в указанном общем собрании, дали в письменной форме согласие на данную реорганизацию;

2) на общем собрании членов кооператива присутствует представитель ревизионного союза, членом которого является данный кооператив. При этом указанный представитель обязан огласить заключение ревизионного союза о целесообразности реорганизации данного кооператива и осуществить контроль за соблюдением правовых норм при принятии общим собранием членов кооператива решения о его реорганизации."
	Согласно пункту 2 статьи 112 ГК РФ производственный кооператив может быть преобразован в хозяйственное общество или товарищество по единогласному решению его членов. Кворум общего собрания членов кооператива по решению вопроса о реорганизации потребительского кооператива или реорганизации производственного кооператива в других формах Кодексом не предусмотрен. Не установлен он и рассматриваемым Федеральным законом. При таких обстоятельствах, учитывая презумпцию единства воли законодателя, реорганизация как потребительского, так и производственного кооператива в любых формах должна осуществляться в таком же порядке.

Между тем, действующая редакция Федерального закона допускает различный порядок принятия решений о реорганизации производственного кооператива в форме преобразования и других формах, а также принятие этих решений без учета мнения ассоциированных членов кооператива, не имеющих право голоса на общем собрании.

Кроме того, реорганизация кооператива наиболее часто используется в целях присвоения его имущества.

При таких обстоятельствах решение о реорганизации кооператива должно приниматься всеми членами и ассоциированными членами кооператива единогласно, независимо от наличия у них права голоса на общем собрании членов кооператива. При этом, в целях предотвращения нарушений закона при реорганизации кооператива, обеспечения прав членов кооператива, соблюдение порядка реорганизации должно подтверждаться заключением ревизионного союза, членом которого является кооператив.

Согласно статье 1 Федерального закона неделимый фонд представляет собой часть имущества кооператива, не подлежащую разделу на паи его членов и ассоциированных членов при прекращении ими членства в кооперативе в период существования кооператива. Между тем, в результате преобразования в хозяйственное товарищество или общество кооператив перестает существовать. Следовательно, условия его преобразования должны предусматривать распределение имущества, приходящегося на неделимые фонды и на разницу между чистыми активами и паевым фондов, в том числе на лиц, прекративших членство в кооперативе ранее.

	36
	Пункт 8.1 статьи 41:

"8.1. Члены производственного кооператива и ассоциированные члены производственного кооператива, которые не удовлетворены условиями преобразования производственного кооператива, вправе выйти из производственного кооператива и потребовать выплаты в трехмесячный срок своих паев или выдачи соответствующего своим паям имущества.".
	Пункт 8.1 статьи 41 изложить в следующей редакции:

"8.1. Преобразование кооператива в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество осуществляется на следующих условиях:

1) номинальная стоимость акций (долей) получаемых членом или ассоциированным членом кооператива в хозяйственном обществе или хозяйственном товариществе должна быть не меньше размера пая этого члена или ассоциированного члена кооператива, который он имел на момент принятия решения о преобразовании;

2) доля акций (долей), получаемых членом ассоциированным членом кооператива в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или хозяйственного товарищества должна быть не меньше доли его пая в паевом фонде кооператива на момент принятия решения о преобразовании без учета акций (долей), предоставляемых в соответствии с подпунктом 3 настоящего пункта;

3) стоимость имущества кооператива за минусом его обязательств, в части превышающей паевой фонд, в том числе образующего неделимые фонды, распределяется пропорционально личному трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности членов и ассоциированных членов кооператива, а также лиц, прекративших членство в кооперативе, учитываемому за период равный 10 финансовым годам, предшествующим году принятия решения о преобразовании кооператива, путем предоставления акций (долей) вновь создаваемого хозяйственного общества или хозяйственного товарищества либо выплаты соответствующих сумм.
В срок, установленный для письменного уведомления кредиторов о начале процедуры реорганизации, кооператив обязан уведомить лиц, прекративших членство в нем и участвующих в распределении стоимости его имущества о причитающихся им к выплате суммах, количестве, категории и номинальной стоимости акций (долей), которые они вправе получить вместо нее. В уведомлении должен быть также указан срок, в течение которого принимаются заявления о получении акций (долей) и адрес, по которому принимаются такие заявления. Указанный срок не может быть менее 30 дней. Лица, не заявившие о получении акций (долей) в установленный срок утрачивают право на их получение в дальнейшем. В этом случае они становятся кредиторами кооператива по причитающимся им к выплате суммам. Государственная регистрация хозяйственных обществ или хозяйственных товариществ, создаваемых в результате преобразования кооператива, осуществляется при условии представления подтверждений направления уведомления, предусмотренного настоящим пунктом.".
	Пункт 8.1 статьи 41:

"8.1. Преобразование кооператива в хозяйственное товарищество или хозяйственное общество осуществляется на следующих условиях:

1) номинальная стоимость акций (долей) получаемых членом или ассоциированным членом кооператива в хозяйственном обществе или хозяйственном товариществе должна быть не меньше размера пая этого члена или ассоциированного члена кооператива, который он имел на момент принятия решения о преобразовании;

2) доля акций (долей), получаемых членом ассоциированным членом кооператива в уставном (складочном) капитале хозяйственного общества или хозяйственного товарищества должна быть не меньше доли его пая в паевом фонде кооператива на момент принятия решения о преобразовании без учета акций (долей), предоставляемых в соответствии с подпунктом 3 настоящего пункта;

3) стоимость имущества кооператива за минусом его обязательств, в части превышающей паевой фонд, в том числе образующего неделимые фонды, распределяется пропорционально личному трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности членов и ассоциированных членов кооператива, а также лиц, прекративших членство в кооперативе, учитываемому за период равный 10 финансовым годам, предшествующим году принятия решения о его преобразовании, путем предоставления акций (долей) вновь создаваемого хозяйственного общества или хозяйственного товарищества либо выплаты соответствующих сумм.

В срок, установленный для письменного уведомления кредиторов о начале процедуры реорганизации, кооператив обязан уведомить лиц, прекративших членство в нем и участвующих в распределении стоимости его имущества о причитающихся им к выплате суммах, количестве, категории и номинальной стоимости акций (долей), которые они вправе получить вместо нее. В уведомлении должен быть также указан срок, в течение которого принимаются заявления о получении акций (долей) и адрес, по которому принимаются такие заявления. Указанный срок не может быть менее 30 дней. Лица, не заявившие о получении акций (долей) в установленный срок утрачивают право на их получение в дальнейшем. В этом случае они становятся кредиторами кооператива по причитающимся им к выплате суммам. Государственная регистрация хозяйственных обществ или хозяйственных товариществ, создаваемых в результате преобразования кооператива, осуществляется при условии представления подтверждений направления уведомления, предусмотренного настоящим пунктом.".
	

	37
	Подпункт 1 пункта 2 статьи 42:

"1) по решению общего собрания, в том числе в связи с истечением срока, на который создан кооператив, с достижением цели, ради которой он создан;"
	Подпункт 1 пункта 2 статьи 42:

после слов "общего собрания" дополнить словами "принятому большинством в три четверти голосов всех членов и ассоциированных членов кооператива";

дополнить предложением следующего содержания:

"При определении кворума и принятии решения по вопросу о ликвидации кооператива могут учитываться бюллетени, поданные членами и ассоциированными членами кооператива, не присутствующими на общем собрании членов кооператива;".
	Подпункт 1 пункта 2 статьи 42:

"1) по решению общего собрания, принятому большинством в три четверти голосов всех членов и ассоциированных членов кооператива, в том числе в связи с истечением срока, на который создан кооператив, с достижением цели, ради которой он создан. При определении кворума и принятии решения по вопросу ликвидации кооператива могут учитываться бюллетени, поданные членами и ассоциированными членами кооператива, не присутствующими на общем собрании членов кооператива;".
	Ликвидация кооператива затрагивает интересы всех членов и ассоциированных членов кооператива, поэтому решение об этом должно приниматься ими квалифицированным большинством без ограничения участия ассоциированных членов в общем собрании. В то же время ввиду многочисленности членов и ассоциированных членов в ряде кооперативов, в первую очередь кредитных, вопрос о ликвидации кооператива может быть решен без присутствия всех членов и ассоциированных членов кооператива на общем собрании при условии учета поданных ими бюллетеней.

	38
	Пункт 4 статьи 42:

"4. Основания для признания судом кооператива банкротом либо для объявления кооператива о своем банкротстве, а также порядок ликвидации такого кооператива устанавливаются законом о несостоятельности (банкротстве) сельскохозяйственных организаций.
	В пункте 4 статьи 42 слова "сельскохозяйственных организаций" исключить.
	
	Основания и порядок признания организации несостоятельной (банкротом) в настоящее время регулируется Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)".

	39
	Пункт 5 статьи 43:

"5. В случае возникновения установленных законодательством признаков несостоятельности (банкротства) кооператива правление кооператива обязано:

направить запрос о проведении ревизии финансово-хозяйственной деятельности кооператива в ревизионный союз, членом которого является кооператив;

ознакомить наблюдательный совет кооператива с заключением ревизионного союза о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности кооператива;

разработать план мероприятий по предупреждению несостоятельности (банкротства) кооператива."
	Пункт 5 статьи 43 изложить в следующей редакции:

"5. В случае возникновения установленных законодательством признаков несостоятельности (банкротства) кооператива правление либо ликвидационная комиссия кооператива совместно с наблюдательным советом кооператива либо ликвидационная комиссия кооператива обязаны:

направить в ревизионный союз запрос о проверке наличия признаков несостоятельности (банкротства) кооператива и причинах их возникновения;

принять решение о направлении заявления должника в арбитражный суд;

разработать план мероприятий по восстановлению платежеспособности кооператива.".
	Пункт 5 статьи 43:

"5. В случае возникновения установленных законодательством признаков несостоятельности (банкротства) кооператива правление кооператива либо ликвидационная комиссия кооператива обязаны:

направить в ревизионный союз запрос о проверке наличия признаков несостоятельности (банкротства) кооператива и причинах их возникновения;

принять решение о направлении заявления должника в арбитражный суд;

разработать план мероприятий по восстановлению платежеспособности кооператива.".
	Согласно статье 9 Федерального закона "О несостоятельности (банкротстве)" при возникновении признаков несостоятельности (банкротства) руководитель организации-должника, а также ликвидационная комиссия обязаны в кратчайшие сроки направить в арбитражный суд заявление должника. Для руководителя должника этот срок ограничен 1 месяцем, для ликвидационной комиссии – 10 днями. В случае неисполнения указанной обязанности эти лица несут субсидиарную ответственность по обязательствам должника, возникшим после истечения срока на подачу заявления в суд.

Предусмотренная настоящим Федеральным законом процедура приведенным выше правилам не соответствует, поскольку не обязывается органы управления кооперативом обратиться с заявлением в арбитражный суд. Кроме того, вменяемые им в обязанности процедуры не позволяют выполнить обязанности по обращению в арбитражный суд в установленный срок.

	40
	Пункт 6 статьи 43:

"6. В случае принятия правлением кооператива и наблюдательным советом кооператива решения о необходимости обращения в арбитражный суд с заявлением должника о признании кооператива банкротом или в случае обращения конкурсного кредитора или уполномоченных органов в арбитражный суд с заявлением о признании кооператива банкротом наблюдательный совет кооператива или правление кооператива обязаны созвать общее собрание членов кооператива, на котором обязаны:

ознакомить членов кооператива и имеющих право голоса ассоциированных членов кооператива с заключением ревизионного союза о результатах ревизии финансово-хозяйственной деятельности кооператива и о причинах, которые привели кооператив к банкротству;

избрать представителя членов кооператива при проведении процедуры банкротства кооператива;

принять план мероприятий по защите законных интересов членов кооператива, ассоциированных членов кооператива и работников кооператива."
	В пункте 6 статьи 43:

в абзаце первом после слов "наблюдательным советом кооператива" дополнить словами "либо ликвидационной комиссией кооператива";

после слов "правление кооператива" дополнить словами "либо ликвидационная комиссия кооператива";
абзац второй изложить в следующей редакции:

"ознакомить общее собрание членов кооператива с выводами ревизионного союза по результатам проверки наличия признаков несостоятельности (банкротства) кооператива и причинах их возникновения;"

дополнить абзацем пятым следующего содержания:

"поставить вопрос о принятии плана по восстановлению платежеспособности кооператива, в том числе о внесении членами кооператива целевых членских взносов в размере, необходимом для погашения просроченных денежных обязательств и (или) обязательных платежей;"
	Пункт 6 статьи 43:

"6. В случае принятия правлением кооператива и наблюдательным советом кооператива либо ликвидационной комиссией кооператива решения о необходимости обращения в арбитражный суд с заявлением должника о признании кооператива банкротом или в случае обращения конкурсного кредитора или уполномоченных органов в арбитражный суд с заявлением о признании кооператива банкротом наблюдательный совет кооператива или правление кооператива либо ликвидационная комиссия кооператива обязаны созвать общее собрание членов кооператива, на котором обязаны:

ознакомить общее собрание членов кооператива с выводами ревизионного союза по результатам проверки наличия признаков несостоятельности (банкротства) кооператива и причинах их возникновения;

избрать представителя членов кооператива при проведении процедуры банкротства кооператива;

принять план мероприятий по защите законных интересов членов кооператива, ассоциированных членов кооператива и работников кооператива;

поставить вопрос о принятии плана по восстановлению платежеспособности кооператива, в том числе о внесении членами кооператива целевых членских взносов в размере, необходимом для погашения просроченных денежных обязательств и (или) обязательных платежей.".
	Обращение в арбитражный суд с заявлением должника, а также с заявлением о несостоятельности (банкротстве) кооператива возможно не только в период его деятельности, но и его ликвидации. Поэтому ликвидационная комиссии должна быть включена в число лиц, имеющих право созыва общего собрания членов в случае наступления указанных обстоятельств.
Одной из основных мер предупреждения банкротства является санация, то есть предоставление должнику его участниками финансовой помощи. Аналогичные меры могут быть приняты на других этапах процедуры банкротства. Таким образом, вопрос об оказании финансовой помощи кооперативу должен быть поставлен перед общим собранием его членов, созываемом в связи с несостоятельностью (банкротством) кооператива.

	41
	Пункт 9 статьи 43:

"9. В случае, если имущества и средств кооператива недостаточно для удовлетворения претензий кредиторов, члены кооператива обязаны внести дополнительные взносы в размерах, предусмотренных уставом кооператива. Размеры дополнительных взносов определяются пропорционально обязательному паевому взносу либо в ином порядке, предусмотренном уставом кооператива."
	Пункт 9 статьи 43 изложить в следующей редакции:

"9 В случае, если имущества ликвидируемого кооператива, недостаточно для удовлетворения всех предъявленных к нему требований кредиторов ликвидация кооператива осуществляется в порядке, предусмотренном законом о несостоятельности (банкротстве)."
	Пункт 9 статьи 43:

"9 В случае, если имущества ликвидируемого кооператива, недостаточно для удовлетворения всех предъявленных к нему требований кредиторов ликвидация кооператива осуществляется в порядке, предусмотренном законом о несостоятельности (банкротстве)."
	Члены кооператива не несут ответственности по долгам кооператива, за исключением субсидиарной ответственности членов производственного кооператива. Кроме того, к субсидиарной ответственности члены кооператива привлекаются по требованию кредиторов (ст. 399 ГК РФ). В таком случае, норма, обязывающая членов кооператива самостоятельно внести дополнительные взносы, нарушает их имущественные права. В то же время члены кооператива вправе принять решение о внесении целевых членских взносов для удовлетворения требований кредиторов. Для этого ликвидационной комиссией должно быть созвано общее собрание членов кооператива.

Недостаточность имущества кооператива для удовлетворения требований кредиторов означает его несостоятельность. В этом случае ликвидация организации осуществляется в порядке, предусмотренном Федеральным законом "О несостоятельности (банкротстве)". Таким образом, в случае непринятия членами кооператива решения о внесении целевых членских взносов ликвидационная комиссия принимает меры, предусмотренные этим законом.

	42
	Пункт 4 статьи 44:

"4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество ликвидируемого кооператива передается членам кооператива и распределяется между ними. При этом в первую очередь выплачивается стоимость паевых взносов ассоциированных членов. Затем членам ликвидируемого кооператива выплачивается стоимость дополнительных взносов, внесенных ими в порядке субсидиарной ответственности, и стоимость дополнительных паевых взносов. Оставшиеся денежные средства или иное имущество кооператива распределяются между членами ликвидируемого кооператива пропорционально их паям, если иное не предусмотрено уставом данного кооператива."
	Пункт 4 статьи 44 изложить в следующей редакции:

"4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество ликвидируемого кооператива распределяется между членами, ассоциированными членами кооператива и лицами, прекратившими членство в нем в следующей очередности:

1) в первую очередь выплачиваются взносы ассоциированных членов кооператива;

2) во вторую очередь выплачиваются дополнительные паевые взносы членов кооператива;

3) в третью очередь выплачиваются обязательные паевые взносы членов кооператива;

4) в четвертую очередь выплачивается стоимость имущества, оставшегося после выплат первой-третьей очереди.

Выплаты каждой очереди производятся только после полного удовлетворения требований по выплатам предыдущей очереди. В случае недостаточности имущества ликвидируемого кооператива, подлежащего выплате лицам, относящимся к одной очереди для полного удовлетворения их требований, оно распределяется между ними пропорционально этим требованиям. Стоимость имущества четвертой очереди распределяется пропорционально личному трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности членов и ассоциированных членов кооператива, а также лиц, прекративших членство в кооперативе, учитываемому за период равный 10 финансовым годам, предшествующим году принятия решения о его ликвидации.".
	Пункт 4 статьи 44:

"4. Оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество ликвидируемого кооператива распределяется между членами, ассоциированными членами кооператива и лицами, прекратившими членство в нем в следующей очередности:

1) в первую очередь выплачиваются взносы ассоциированных членов кооператива;

2) во вторую очередь выплачиваются дополнительные паевые взносы членов кооператива;

3) в третью очередь выплачиваются обязательные паевые взносы членов кооператива;

4) в четвертую очередь выплачивается стоимость имущества, оставшегося после выплат первой-третьей очереди.

Выплаты каждой очереди производятся только после полного удовлетворения требований по выплатам предыдущей очереди. В случае недостаточности имущества ликвидируемого кооператива, подлежащего выплате лицам, относящимся к одной очереди для полного удовлетворения их требований, оно распределяется между ними пропорционально этим требованиям. Стоимость имущества четвертой очереди распределяется пропорционально личному трудовому участию либо участию в хозяйственной деятельности членов и ассоциированных членов кооператива, а также лиц, прекративших членство в кооперативе, учитываемому за период равный 10 финансовым годам, предшествующим году принятия решения о его ликвидации.".
	Распределение оставшегося после ликвидации кооператива имущества по паям его членов не соответствует принципам формирования имущества кооператива, а также не учитывает, что в разделе имущества неделимых фондов должны участвовать лица, прекратившие членство в нем.

	В части регулирования личного трудового участия членов производственного кооператива

	43
	Пункт 3 статьи 40:

"3. Труд членов производственного кооператива регулируется настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, уставами кооперативов.".
	Пункт 3 статьи 40 изложить в следующей редакции:

"3. Труд членов производственного кооператива регулируется настоящим Федеральным законом и уставами кооперативов. Нормы законодательства о труде, о минимальном размере оплаты труда не распространяются на членов производственного кооператива, если иное в отношении членов производственных кооперативов прямо не установлено федеральным законом.".
	Пункт 3 статьи 40:

"3. Труд членов производственного кооператива регулируется настоящим Федеральным законом и уставами кооперативов. Нормы законодательства о труде, о минимальном размере оплаты труда не распространяются на членов производственного кооператива, если иное в отношении членов производственных кооперативов прямо не установлено федеральным законом.".
	Кодекс законов о труде РФ в статье 3 содержал прямую норму, устанавливающую, что "труд членов колхозов и иных кооперативных организаций регулируется их уставами, а также законодательством, относящимся к колхозам и иным кооперативным организациям". 

Необходимо конкретизировать возможность применения норм трудового законодательства к членам производственного кооператива.

В соответствии со статьей 11 Трудового кодекса Российской Федерации трудовое законодательство также применяется к другим отношениям, связанным с использованием личного труда, если это предусмотрено Трудовым кодексом или иными федеральными законами. Например, статья 227 Трудового кодекса относит членов производственного кооператива и членов крестьянских (фермерских) хозяйств, принимающих личное трудовое участие в их деятельности, к другим лицам, участвующим в производственной деятельности работодателя, помимо работников. 



	В части совершенствования работы органов управления кооперативом

	44
	Подпункт 13 пункта 2 статьи 20:

"13) создание исполнительной дирекции;"
	Подпункт 13 пункта 2 статьи 20 изложить в следующей редакции:

"13) передача части полномочий председателя кооператива и правления кооператива исполнительному директору, его избрание и прекращение полномочий;".
	Подпункт 13 пункта 2 статьи 20:

"13) передача части полномочий председателя кооператива и правления кооператива исполнительному директору, его избрание и прекращение полномочий;".
	Указание в подпункте 13 пункта 2 статьи 20 на создание исполнительной дирекции не соответствует норме пункта 8 статьи 26 о передаче полномочий председателя и правления кооператива исполнительному директору по трудовому договору.

	45
	Пункт 1 статьи 23:

"1. В кооперативе, в котором число членов превышает 200 членов, общее собрание членов кооператива в соответствии с уставом кооператива может проводиться в форме собрания уполномоченных."
	Пункт 1 статьи 23 дополнить следующими словами "за исключением общего собрания, в повестку дня которого включен вопрос о реорганизации или ликвидации кооператива.".
	Пункт 1 статьи 23:

"1. В кооперативе, в котором число членов превышает 200 членов, общее собрание членов кооператива в соответствии с уставом кооператива может проводиться в форме собрания уполномоченных, за исключением общего собрания, в повестку дня которого включен вопрос о реорганизации или ликвидации кооператива.".
	Реорганизация или ликвидация кооператива существенно затрагивает интересы всех членов кооператива, поэтому решение этого вопроса не может быть передано на усмотрение уполномоченных. Кроме того, согласно статьям 41-43 Федерального закона и предлагаемым в них изменениям процедура реорганизация и ликвидация кооператива имеет свои особенности, которые не могут быть реализованы собранием уполномоченных.

	46
	Абзац первый пункта 1 статьи 24:

"1. Кворум при принятии решений, если уставом кооператива не установлено иное, должен составлять не менее:"
	Абзац первый пункта 1 статьи 24:

после слова "если" дополнить словами "более высокий кворум не предусмотрен настоящим Федеральным законом и";

слова "установлено иное" исключить.
	Абзац первый пункта 1 статьи 24:

"1. Кворум при принятии решений, если более высокий кворум не предусмотрен настоящим Федеральным законом и уставом кооператива, должен составлять не менее:"
	Рассматриваемая норма закона не учитывает особенности принятия решений по ряду вопросов, предусмотренные настоящим Федеральным законом, что обуславливает иной кворум общего собрания, необходимый для их принятия.

	47
	Пункт 2 статьи 24:

Новое положение
	Пункт 2 статьи 24 дополнить абзацами вторым-девятым следующего содержания:

"Голосование на общем собрании (за исключением голосования по вопросам о порядке ведения общего собрания) осуществляется именными бюллетенями, в которых должны быть указаны:

1) наименование кооператива и информация о его месте нахождения;

2) место, дата и время проведения общего собрания членов кооператива;

3) фамилия, имя, отчество члена кооператива или ассоциированного члена кооператива с правом голоса;

4) формулировки решений по каждому вопросу (фамилия, имя, отчество каждого кандидата), голосование по которому осуществляется данным бюллетенем;

5) варианты голосования по каждому вопросу повестки дня;

 6) упоминание о том, что бюллетень для голосования должен быть подписан членом кооператива или ассоциированным членом кооператива с правом голоса.

Бюллетень для голосования должен быть вручен счетной комиссией под роспись каждому члену кооператива или ассоциированному члену кооператива с правом голоса, зарегистрировавшемуся для участия в общем собрании членов кооператива.".
	Абзацы второй-девятый пункта 2 статьи 24:

Голосование на общем собрании (за исключением голосования по вопросам о порядке ведения общего собрания) осуществляется именными бюллетенями, в которых должны быть указаны:

1) наименование кооператива и информация о его месте нахождения;

2) место, дата и время проведения общего собрания членов кооператива;

3) фамилия, имя, отчество члена кооператива или ассоциированного члена кооператива с правом голоса;

4) формулировки решений по каждому вопросу (фамилия, имя, отчество каждого кандидата), голосование по которому осуществляется данным бюллетенем;

5) варианты голосования по каждому вопросу повестки дня;

 6) упоминание о том, что бюллетень для голосования должен быть подписан членом кооператива или ассоциированным членом кооператива с правом голоса.

Бюллетень для голосования должен быть вручен под роспись каждому члену кооператива или ассоциированному члену кооператива с правом голоса, зарегистрировавшемуся для участия в общем собрании членов кооператива.".
	Закон предусматривает, что счетная комиссия общего собрания передает в архив бюллетени для голосования (пункт 2.2. статьи 24), что к протоколу общего собрания членов кооператива прилагаются бюллетени для голосования (подпункт 4.1 пункта 9 статьи 24) однако не содержит требований к бюллетеням для голосования.

В целях исключения фальсификации результатов голосования устанавливаются требования к бюллетеням для голосования.

Проставление ревизионным союзом на протоколе общего собрания членов кооператива отметки о соблюдении кооперативом порядка принятия решений по вопросам о досрочном прекращении полномочий председателя кооператива либо о реорганизации представляется наиболее эффективным средством борьбы с подделками таких протоколов, приданию законной силы последствиям заведомо недействительных решений общих собраний, устранению нарушений при решении существенных для кооператива вопросов.
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	Пункт 2.2 статьи 24:

"2.2. По предложению наблюдательного совета кооператива или при его отсутствии по предложению правления кооператива для проведения голосования на общем собрании членов кооператива из числа его участников избирается счетная комиссия в составе не менее трех человек. В состав счетной комиссии не могут входить члены правления кооператива, члены наблюдательного совета кооператива, председатель кооператива или выдвигаемые кандидаты в эти органы управления кооперативом. Счетная комиссия определяет кворум общего собрания членов кооператива, разъясняет вопросы, возникающие в связи с реализацией членами кооператива и ассоциированными членами кооператива права голоса на общем собрании членов кооператива и соблюдением порядка голосования, обеспечивает порядок голосования, осуществляет подсчет голосов и подведение итогов голосования, составляет протокол об итогах голосования, передает в архив этот протокол и бюллетени для голосования."
	В пункте 2.2 статьи 24:

В первом предложении слова "По предложению наблюдательного совета кооператива или при его отсутствии по предложению правления кооператива" исключить;

слово "для" заменить словом "Для".

дополнить предложениями вторым и третьим следующего содержания:

"Предложение о составе счетной комиссии вносится наблюдательным советом кооператива, а в кооперативах, в которых наблюдательный совет не предусмотрен – правлением кооператива. Если предложение о составе счетной комиссии наблюдательным советом либо правлением кооператива не внесено либо решение об избрании счетной комиссии в предложенном составе общим собранием членов кооператива не принято, счетная комиссия избирается по предложению участников общего собрания."
	Пункт 2.2 статьи 24:

"2.2. Для проведения голосования на общем собрании членов кооператива избирается счетная комиссия в составе не менее трех человек. Предложение о составе счетной комиссии вносится наблюдательным советом кооператива, а в кооперативах, в которых наблюдательный совет не предусмотрен – правлением кооператива. Если предложение о составе счетной комиссии наблюдательным советом либо правлением кооператива не внесено либо решение об избрании счетной комиссии в предложенном им составе, общим собранием членов кооператива не принято, счетная комиссия избирается по предложению участников общего собрания. В состав счетной комиссии не могут входить члены правления кооператива, члены наблюдательного совета кооператива, председатель кооператива или выдвигаемые кандидаты в эти органы управления кооперативом. Счетная комиссия определяет кворум общего собрания членов кооператива, разъясняет вопросы, возникающие в связи с реализацией членами кооператива и ассоциированными членами кооператива права голоса на общем собрании членов кооператива и соблюдением порядка голосования, обеспечивает порядок голосования, осуществляет подсчет голосов и подведение итогов голосования, составляет протокол об итогах голосования, передает в архив этот протокол и бюллетени для голосования."
	Действующая редакция рассматриваемого пункта допускает внесение предложения о составе счетной комиссии правлением не только в случае отсутствия в кооперативе наблюдательного совета, но и в случае отсутствия самого предложения от наблюдательного совета. Вместе с тем, такая конкуренция компетенций представляется излишней. Кроме того, в законе не урегулирован порядок избрания счетной комиссии в случае не внесения наблюдательным советом предложения о составе счетной комиссии либо несогласия общего собрания с ним.
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	Пункт 3 статьи 24:

"3. Член кооператива, не внесший в установленном порядке паевой взнос, не имеет права участвовать в голосовании."
	Пункт 3 статьи 24 изложить в следующей редакции:

"При определении правомочности общего собрания членов кооператива и принятии им решений не учитываются члены и ассоциированные члены кооператива, не внесшие в установленные сроки обязательные паевые взносы и паевые взносы соответственно, а также подавшие заявление о выходе из кооператива до начала общего собрания членов кооператива.
	Пункт 3 статьи 24:

"При определении правомочности общего собрания членов кооператива и принятии им решений не учитываются члены и ассоциированные члены кооператива, не внесшие в установленные сроки обязательные паевые взносы и паевые взносы соответственно, а также подавшие заявление о выходе из кооператива до начала общего собрания членов кооператива.
	Паевой взнос члена кооператива состоит из обязательного и дополнительного паевых взносов. При этом дополнительный паевой взнос вносится членом кооператива по собственному желанию. При таких обстоятельствах предусмотренное настоящей нормой лишение члена кооператива право голоса в случае невнесения дополнительного паевого взноса необоснованно.

Кроме того, ограничению права голоса должно корреспондировать соответствующее определение кворума общего собрания членов. Нельзя также не учитывать, что невнесение обязательных паевых взносов на момент проведения общего собрания может быть следствием как неправомерных, так и правомерных действий члена кооператива, например в случае установления уставом кооператива рассрочки их уплаты.

Необоснованным является и право лиц, подавших заявление о выходе из кооператива, но еще не прекративших членство в нем ввиду не наступления срока, предусмотренного уставом, на участие в общем собрании членов кооператива. Эти лица уже не заинтересованы в дальнейшей деятельности кооператива и могут действовать в ущерб остальным его членам.
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	Подпункт 2 пункта 9 статьи 24:

"2) список членов кооператива и имеющих право голоса ассоциированных членов кооператива, которые приняли участие в общем собрании членов кооператива. При проведении собрания уполномоченных - список избранных уполномоченных и список уполномоченных, принявших участие в собрании уполномоченных;".
	В подпункте 2 пункта 9 статьи 24:

в первом предложении после слов "ассоциированных членов кооператива, которые" дополнить словами "получили бюллетени для голосования".

во втором предложении слово "принявших" заменить словами "которые получили бюллетени для голосования и приняли".
	Подпункт 2 пункта 9 статьи 24:

"2) список членов кооператива и имеющих право голоса ассоциированных членов кооператива, которые получили бюллетени для голосования и приняли участие в общем собрании членов кооператива. При проведении собрания уполномоченных - список избранных уполномоченных и список уполномоченных, которые получили бюллетени для голосования и приняли участие в собрании уполномоченных;".
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	Статья 24.

Новое положение
	Статью 24 дополнить пунктом 10.1 следующего содержания:

"10.1. Протокол общего собрания членов кооператива, в повестку дня которого включен вопрос о досрочном прекращении полномочий председателя и (или) исполнительного директора кооператива, либо вопрос о реорганизации кооператива, в том числе представляемый для государственной регистрации изменений в сведения о кооперативе, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, должен содержать запись ревизионного союза, членом которого является кооператив, о соблюдении кооперативом установленного настоящим Федеральным законом, иными законодательными актами порядка принятия решений по указанным вопросам. Отказ ревизионного союза от записи на протоколе общего собрания членов кооператива должен быть им письменно обоснован и может быть обжалован в суде.".
	Пункт 10.1 статьи 24:

"10.1. Протокол общего собрания членов кооператива, в повестку дня которого включен вопрос о досрочном прекращении полномочий председателя и (или) исполнительного директора кооператива, либо вопрос о реорганизации кооператива, в том числе представляемый для государственной регистрации изменений в сведения о кооперативе, содержащиеся в едином государственном реестре юридических лиц, должен содержать запись ревизионного союза, членом которого является кооператив, о соблюдении кооперативом установленного настоящим Федеральным законом, иными законодательными актами порядка принятия решений по указанным вопросам. Отказ ревизионного союза от записи в протоколе общего собрания членов кооператива должен быть им письменно обоснован и может быть обжалован в суде.".
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	Пункт 6 статьи 26:

"6. Заседания правления кооператива проводятся председателем кооператива, который подписывает от имени правления кооператива принятые решения и протоколы правления кооператива, если уставом кооператива или положением о правлении кооператива не предусмотрено подписание этих документов и иными членами правления кооператива.".
	Пункт 6 статьи 26 изложить в следующей редакции:

"6. Заседания правления кооператива проводятся председателем кооператива. Протокол правления кооператива подписывается всеми членами правления кооператива, принявшими участие в заседании, на каждой странице, он прошивается, а его страницы нумеруются.".
	Пункт 6 статьи 26:

"6. Заседания правления кооператива проводятся председателем кооператива. Протокол правления кооператива подписывается всеми членами правления кооператива, принявшими участие в заседании, на каждой странице, он прошивается, а его страницы нумеруются.".
	Поскольку закон предусматривает персональную ответственность членов правления кооператива (статья 28) за причиненные кооперативу убытки, необходимо документальное подтверждение факта голосования каждого члена правления на заседании правления кооператива. 
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	Пункт 8 статьи 26:

"8. Уставом кооператива может быть предусмотрена передача ряда полномочий председателя кооператива и правления кооператива исполнительному директору на основании трудового договора, заключаемого с ним от имени кооператива наблюдательным советом кооператива или при его отсутствии председателем кооператива на основании решения общего собрания членов кооператива."
	Пункт 8 статьи 26 после слов "наблюдательным советом кооператива" дополнить словами "по представлению правления кооператива", дополнить предложением следующего содержания:

"Исполнительный директор подчиняется и подотчетен правлению кооператива и его председателю."
	Пункт 8 статьи 26:

"8. Уставом кооператива может быть предусмотрена передача ряда полномочий председателя кооператива и правления кооператива исполнительному директору на основании трудового договора, заключаемого с ним от имени кооператива наблюдательным советом кооператива по представлению правления кооператива или при его отсутствии председателем кооператива на основании решения общего собрания членов кооператива. Исполнительный директор подчиняется и подотчетен правлению кооператива и его председателю."
	Закон не устанавливает соотношение полномочий председателя, правления кооператива и исполнительного директора. Между тем, исполнительному директору передаются не все полномочия исполнительных органов, а только их часть, при этом по логике закона менее значимая. Таким образом, в целях обеспечения единства исполнительных органов, устранения двоевластия исполнительный директор должен быть подчинен и подотчетен правлению кооператива и его председателю.

	В части уточнения функций регулирующего органа
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	Пункт 3 статьи 33.1.

"3. Уполномоченный федеральный орган, осуществляющий государственное регулирование деятельности саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и ведение государственного реестра саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов (далее - регулирующий орган), определяется Правительством Российской Федерации. В отношении саморегулируемой организации регулирующий орган осуществляет определенные настоящим Федеральным законом функции и контроль за исполнением саморегулируемой организацией положений настоящего Федерального закона.".
	В пункте 3 статьи 33.1 второе предложение исключить.
	Пункт 3 статьи 33.1:

"3. Уполномоченный федеральный орган, осуществляющий государственное регулирование деятельности саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и ведение государственного реестра саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов (далее - регулирующий орган), определяется Правительством Российской Федерации.".
	Пунктом 3 статьи 33.1.определено, что "в отношении саморегулируемой организации регулирующий орган осуществляет определенные настоящим Федеральным законом функции…". Однако в Законе эти функции не были определены. Данные поправки восполняют этот пробел, одновременно устанавливая эти функции и в отношении сельскохозяйственных кооперативов и их объединений.
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	Статья 33.1.

Новое положение
	Статью 33.1 дополнить пунктами 3.1-3.3 следующего содержания:

"3.1. Регулирующий орган осуществляет следующие функции:

1) контроль (надзор) над деятельностью саморегулируемых организаций на предмет соблюдения ими настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность;

2) разработку и утверждение обязательных для саморегулируемых организаций, их членов и кооперативов, федеральных правил ревизионной деятельности, включая правила осуществления ревизий и правила оказания сопутствующих ревизиям услуг, кодекс профессиональной этики ревизоров-консультантов, порядок ведения реестра членов кооператива и ассоциированных членов кооператива;

3.2. При регулирующем органе создается совет по саморегулируемым организациям ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов. Положение о совете по саморегулируемым организациям ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов (далее также – совет по саморегулируемым организациям) утверждается руководителем регулирующего органа.

Члены совета по саморегулируемым организациям утверждаются руководителем регулирующего органа по представлению саморегулируемых организаций,  федеральных органов исполнительной власти, кооперативных организаций, научных организаций и высших учебных заведений. Представительство саморегулируемых организаций в совете должно составлять не менее 51 процента общего состава совета. Каждая саморегулируемая организация должна быть представлена в совете в равной мере.

3.3. Совет по саморегулируемым организациям осуществляет следующие функции:

1) участвует в подготовке и предварительном рассмотрении поступающих в регулирующий орган либо инициируемых им проектов законодательных и иных правовых актов, затрагивающих правовое положение, права, обязанности и законные интересы саморегулируемых организаций, сельскохозяйственных кооперативов кооперативов и их объединений;

2) предварительно рассматривает федеральные правила ревизионной деятельности, и их выносит на утверждение регулирующего органа;

3) предварительно рассматривает поступающие в регулирующий орган либо инициируемые им методические и иные материалы по вопросам сельскохозяйственной кооперации, бухгалтерского учета и налогообложения сельскохозяйственных кооперативов;

4) рассматривает обращения и ходатайства саморегулируемых организаций, сельскохозяйственных кооперативов, их объединений и вносит соответствующие рекомендации на утверждение регулирующего органа;

5) рассматривает по представлению саморегулируемых организаций:

а) материалы по вопросам, связанным с нарушением законодательства о сельскохозяйственной кооперации;

б) жалобы и предложения по деятельности саморегулируемых организаций;

в) осуществляет иные функции в соответствии с положением о совете по саморегулируемым организациям.".
	Пункты 3.1-3.3 статьи 33.1:

"3.1. Регулирующий орган осуществляет следующие функции:

1) контроль (надзор) над деятельностью саморегулируемых организаций на предмет соблюдения ими настоящего Федерального закона и иных нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность;

2) разработку и утверждение обязательных для саморегулируемых организаций, их членов и кооперативов, федеральных правил ревизионной деятельности, включая правила осуществления ревизий и правила оказания сопутствующих ревизиям услуг, кодекс профессиональной этики ревизоров-консультантов, порядок ведения реестра членов кооператива и ассоциированных членов кооператива;

3.2. При регулирующем органе создается совет по саморегулируемым организациям ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов. Положение о совете по саморегулируемым организациям ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов (далее также – совет по саморегулируемым организациям) утверждается руководителем регулирующего органа.

Члены совета по саморегулируемым организациям утверждаются руководителем регулирующего органа по представлению саморегулируемых организаций, федеральных органов исполнительной власти, кооперативных организаций, научных организаций и высших учебных заведений. Представительство саморегулируемых организаций в совете должно составлять не менее 51 процента общего состава совета. Каждая саморегулируемая организация должна быть представлена в совете в равной мере.

3.3. Совет по саморегулируемым организациям осуществляет следующие функции:

1) участвует в подготовке и предварительном рассмотрении поступающих в регулирующий орган либо инициируемых им проектов законодательных и иных правовых актов, затрагивающих правовое положение, права, обязанности и законные интересы саморегулируемых организаций, сельскохозяйственных кооперативов и их объединений, поступающие в регулирующий орган либо инициируемые им;

2) предварительно рассматривает федеральные правила ревизионной деятельности, периодически их пересматривает и выносит их на утверждение регулирующего органа;

3) предварительно рассматривает поступающие в регулирующий орган либо инициируемые им методические и иные материалы по вопросам сельскохозяйственной кооперации, бухгалтерского учета и налогообложения сельскохозяйственных кооперативов;

4) рассматривает обращения и ходатайства саморегулируемых организаций, сельскохозяйственных кооперативов, их объединений и вносит соответствующие рекомендации на рассмотрение регулирующего органа;

5) рассматривает по представлению саморегулируемых организаций:

а) материалы по вопросам, связанным с нарушением законодательства о сельскохозяйственной кооперации;

б) жалобы и предложения по деятельности саморегулируемых организаций;

в) осуществляет иные функции в соответствии с положением о совете по саморегулируемым организациям.".
	

	В части уточнения правового положения ревизионных союзов, ревизоров-консультантов и их саморегулируемых организаций, порядка осуществления ревизионной деятельности
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	Пункт 1 статьи 5:

"1. Кооперативы самостоятельно или совместно с другими юридическими лицами - сельскохозяйственными товаропроизводителями - в целях координации своей деятельности, а также в целях представления и защиты общих имущественных интересов, осуществления ревизий кооперативов, союзов (ассоциаций) кооперативов - членов союза (ассоциации) могут по договору между собой создавать объединения в форме союзов (ассоциаций) кооперативов (далее - союз (ассоциация), являющихся некоммерческими организациями.".
	Пункт 1 статьи 5 изложить в следующей редакции:

"1. Кооперативы в целях координации своей деятельности, представления и защиты общих имущественных интересов могут создавать объединения в форме союзов (ассоциаций). Союзы (ассоциации) кооперативов могут добровольно объединяться в союзы (ассоциации) этих организаций. В случаях предусмотренных настоящим Федеральным законом участие кооперативов, союзов (ассоциаций) кооперативов в союзах (ассоциациях) является обязательным".
	Пункт 1 статьи 5:

"1. Кооперативы в целях координации своей деятельности, представления и защиты общих имущественных интересов могут создавать объединения в форме союзов (ассоциаций). Союзы (ассоциации) кооперативов могут добровольно объединяться в союзы (ассоциации) этих организаций. В случаях предусмотренных настоящим Федеральным законом участие кооперативов, союзов (ассоциаций) кооперативов в союзах (ассоциациях) является обязательным".
	Приведенная норма необоснованно ограничивает круг участников союзов (ассоциаций), в которых могут участвовать кооперативы, сельскохозяйственными товаропроизводителями. Указанное ограничение отсутствует в Гражданском кодексе и не имеет под собой фактических оснований. Кроме того, несмотря на дублирование норм ГК РФ, в рассматриваемой статье отсутствует положение о праве союзов (ассоциаций) кооперативов, в свою очередь, объединяться в союзы (ассоциации) этих организаций, которое, тем не менее, реализовано в нормах закона о саморегулируемых организациях ревизионных союзов. В рассматриваемой норме также отсутствует оговорка относительно случаев обязательного участия кооперативов и их союзов (ассоциаций) в союзах (ассоциациях), предусмотренных Федеральным законом "О сельскохозяйственной кооперации", что на практике зачастую воспринимается правоприменителями как неопределенность в вопросе об обязательности такого участия.
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	Пункт 6 статьи 5:

"6. Член союза (ассоциации) вправе по своему усмотрению выйти из союза (ассоциации) по окончании финансового года. В этом случае он несет субсидиарную ответственность по обязательствам союза (ассоциации) пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода."
	Пункт 6 статьи 5 дополнить третьим предложением следующего содержания:

"Выход кооператива из ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов, а также выход ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов из саморегулируемой организации осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом.".
	Пункт 6 статьи 5:

"6. Член союза (ассоциации) вправе по своему усмотрению выйти из союза (ассоциации) по окончании финансового года. В этом случае он несет субсидиарную ответственность по обязательствам союза (ассоциации) пропорционально своему взносу в течение двух лет с момента выхода. Выход кооператива из ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов, а также выход ревизионного союза сельскохозяйственных кооперативов из саморегулируемой организации осуществляется в соответствии с настоящим Федеральным законом.".
	В соответствии с Федеральным законом членство кооператива в ревизионном союзе сельскохозяйственных кооперативов и членство ревизионного союза в саморегулируемой организации являются обязательными. В связи с этим порядок выхода из них должен соответствовать целям такого членства и осуществляемым этими организациями функциям. Предлагаемые изменения вводят определенные требования к порядку выхода из ревизионного союза и саморегулируемой организации. Вместе с тем, действующая редакция пункта 6 статьи 5 не учитывает возможность регулирования особенностей выхода из ревизионного союза и саморегулируемой организации рассматриваемым законом, что создает внутреннее противоречие его норм.
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	Пункт 3 статьи 8:

"3. Общее организационное собрание членов кооператива:

принимает решение о приеме в члены кооператива;

утверждает устав кооператива;

избирает органы управления кооперативом (правление кооператива и в установленных настоящим Федеральным законом случаях наблюдательный совет кооператива)."
	Пункт 3 статьи 8 дополнить пятым абзацем следующего содержания:

"принимает решение о вступлении кооператива в ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов."
	Пункт 3 статьи 8:

"3. Общее организационное собрание членов кооператива:

принимает решение о приеме в члены кооператива;

утверждает устав кооператива;

избирает органы управления кооперативом (правление кооператива и в установленных настоящим Федеральным законом случаях наблюдательный совет кооператива);

принимает решение о вступлении кооператива в ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов."
	Федеральным законом не урегулирован вопрос о сроках вступления вновь созданного кооператива в ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов. Ввиду обязательности членства кооператива в ревизионном союзе представляется целесообразным вопрос об этом рассматривать на организационном собрании кооператива.
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	Пункт 3 статьи 31:

"3. Кооператив, союз кооперативов (за исключением ревизионного союза) в обязательном порядке входят в один из ревизионных союзов по их выбору. В ином случае кооператив, союз кооперативов подлежат ликвидации по решению суда, по требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства или налогового органа субъекта Российской Федерации. Вышедшие из ревизионного союза кооператив, союз кооперативов обязаны в срок не более чем 30 дней оформить свое членство в другом ревизионном союзе. Кооператив, а также союз кооперативов не вправе одновременно являться членом более чем одного ревизионного союза."
	В пункте 3 статьи 31:

В первом предложении после слов "ревизионного союза" дополнить словами "общероссийского союза кооперативов";

слова "по их выбору" заменить словами зарегистрированный в субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирован данный кооператив, союз кооперативов, а в случае отсутствия таких ревизионных союзов, на период до его создания – в любой ревизионный союз данного Федерального округа.";

второе предложение изложить в следующей редакции:

"Общероссийские союзы кооперативов входят в одну из саморегулируемых организаций, которая определяет ревизионный союз, выполняющий в отношении них функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом.".
	Пункт 3 статьи 31:

"3. Кооператив, союз кооперативов (за исключением ревизионного союза, общероссийского союза кооперативов) в обязательном порядке входят в один из ревизионных союзов, зарегистрированный в субъекте Российской Федерации, в котором зарегистрирован данный кооператив, союз кооперативов, а в случае отсутствия таких ревизионных союзов, на период до его создания – в любой ревизионный союз данного Федерального округа. Общероссийские союзы кооперативов входят в одну из саморегулируемых организаций, которая определяет ревизионный союз, выполняющий в отношении них функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом. Кооператив, а также союз кооперативов не вправе одновременно являться членом более чем одного ревизионного союза.".
	Необходимо сократить случаи, когда кооперативы входят в ревизионные союзы, расположенные на большом удалении от ревизионного союза, что толкает  эти ревизионные союзы выдавать заключения, не бывая в кооперативах, то есть без проведения проверки.
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	Статья 31.

Новое положение.
	Статью 31 дополнить пунктами 3.1 и 3.2 следующего содержания:

"3.1. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства вправе давать кооперативам, союзам кооперативов, зарегистрированным на территории этого субъекта Российской Федерации, не являющимся членами ревизионных союзов и (или) не проводящим ревизии, обязательные предписания по устранению этих нарушений. В случае неисполнения указанных предписаний в установленный в них срок, либо уклонения от членства в ревизионном союзе и (или) проведения ревизии после привлечения к административной ответственности за это правонарушение кооператив, союз кооперативов подлежат ликвидации в судебном порядке по требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства.

3.2. Кооператив, союз кооперативов вправе выйти из ревизионного союза по окончании финансового года, в котором подано заявление о выходе из него. Заявление о выходе из ревизионного союза подается в этот ревизионный союз не позднее 1 октября с приложением протокола общего собрания членов кооператива (союза кооперативов), на котором принято решение о выходе из ревизионного союза. Заявление о выходе, поданное после 1 октября, считается поданным в следующем году. Членство кооператива в ревизионном союзе прекращается по истечении трех месяцев по окончании финансового года. Кооператив обязан уведомить ревизионный союз, членом которого он является, о включении вопроса о выходе из него в повестку дня общего собрания членов кооператива (союза кооперативов) и предоставить представителю ревизионного союза возможность присутствовать на этом собрании и участвовать в обсуждении этого вопроса.

Вышедшие из ревизионного союза кооператив, союз кооперативов обязаны в срок не более чем 30 дней оформить свое членство в другом ревизионном союзе.".
	Пункты 3.1, 3.2 статьи 31:

"3.1. Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства вправе давать кооперативам, союзам кооперативов, зарегистрированным на территории этого субъекта Российской Федерации, не являющимся членами ревизионных союзов и (или) не проводящим ревизии, обязательные предписания по устранению этих нарушений. В случае неисполнения указанных предписаний в установленный в них срок, либо уклонения от членства в ревизионном союзе и (или) проведения ревизии после привлечения к административной ответственности за это правонарушение кооператив, союз кооперативов подлежат ликвидации в судебном порядке по требованию уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области сельского хозяйства.

3.2. Кооператив, союз кооперативов вправе выйти из ревизионного союза по окончании финансового года, в котором подано заявление о выходе из него. Заявление о выходе из ревизионного союза подается в этот ревизионный союз не позднее 1 октября с приложением протокола общего собрания членов кооператива (союза кооперативов), на котором принято решение о выходе из ревизионного союза. Заявление о выходе, поданное после 1 октября, считается поданным в следующем году. Членство кооператива в ревизионном союзе прекращается по истечении трех месяцев по окончании финансового года. Кооператив обязан уведомить ревизионный союз, членом которого он является, о включении вопроса о выходе из него в повестку дня общего собрания членов кооператива (союза кооперативов) и предоставить представителю ревизионного союза возможность присутствовать на этом собрании и участвовать в обсуждении этого вопроса.

Вышедшие из ревизионного союза кооператив, союз кооперативов обязаны в срок не более чем 30 дней оформить свое членство в другом ревизионном союзе.".
	Механизм юридической ответственности кооператива, союза кооперативов за нарушение требований настоящего Федерального закона о членстве в ревизионном союзе не предусматривал мер административного понуждения его к исполнению этой обязанности. На практике это привело к бездействию уполномоченных органов субъектов Российской Федерации, поскольку ликвидация кооператива, союза кооперативов справедливо рассматривается ими как крайняя мера юридической ответственности организаций.

Кроме того, в сферу гражданско-правовых санкций не попали случаи формального членства кооперативов, союзов кооперативов в ревизионном союзе при котором они уклоняются от проведения обязательной ревизии.

Следует также отметить, что предусмотренная пунктом 3 статьи 31 закона конкуренция полномочий федерального и регионального органов исполнительной власти не отвечает принципам формирования государственных органов управления.

Выход кооператива (союза кооперативов) из ревизионного союза связан с необходимостью завершения либо проведения ревизии его деятельности за финансовый год, в котором он был членом этого ревизионного союза. Учитывая сроки составления бухгалтерской отчетности и время необходимое для проведения ревизии, членство кооператива в ревизионном союзе не может быть прекращено до истечения трех месяцев по окончании финансового года. Кроме того, немедленное проведение ревизии ревизионным союзом может оказаться затруднительным ввиду занятости работников союза и по иным причинам. Поэтому заявление о выходе из ревизионного союза должно подаваться заранее. Следует также предусмотреть возможность участия представителя ревизионного союза в обсуждении вопроса о выходе из него на общем собрании членов кооператива. Это необходимо в целях принятия членами кооператива обоснованного и взвешенного решения.

	61
	Пункт 5 статьи 31:

"5. Ревизионный союз осуществляет ревизии в соответствии с правилами саморегулируемой организации и правилами ревизионного союза, которые не должны противоречить правилам саморегулируемой организации."
	Пункт 5 статьи 31 изложить в следующей редакции:

"5. Ревизионный союз осуществляет ревизии и оказывает сопутствующие ревизиям услуги в соответствии с федеральными правилами ревизионной деятельности, правилами ревизионной деятельности саморегулируемой организации, членом которой он является и внутренними правилами ревизионной деятельности ревизионного союза. Правила ревизионной деятельности саморегулируемой организации не должны противоречить федеральным правилам ревизионной деятельности, а внутренние правила ревизионной деятельности ревизионного союза – федеральным правилам ревизионной деятельности и правилам ревизионной деятельности саморегулируемой организации, членом которой является ревизионный союз.

Правила ревизионной деятельности определяют требования к порядку проведения ревизий и оказания сопутствующих услуг, регулируют иные вопросы, предусмотренные настоящим Федеральным законом и являются обязательными для ревизоров-консультантов, ревизионных союзов и саморегулируемых организаций.
	Пункт 5 статьи 31:

"5. Ревизионный союз осуществляет ревизии и оказывает сопутствующие ревизиям услуги в соответствии с федеральными правилами ревизионной деятельности, правилами ревизионной деятельности саморегулируемой организации, членом которой он является и внутренними правилами ревизионной деятельности ревизионного союза. Правила ревизионной деятельности саморегулируемой организации не должны противоречить федеральным правилам ревизионной деятельности, а внутренние правила ревизионной деятельности ревизионного союза – федеральным правилам ревизионной деятельности и правилам ревизионной деятельности ревизионного союза, членом которого является ревизионный союз. Правила ревизионной деятельности определяют требования к порядку проведения ревизий и оказания сопутствующих услуг, регулируют иные вопросы, предусмотренные настоящим Федеральным законом и являются обязательными для ревизоров-консультантов, ревизионных союзов и саморегулируемых организаций.".
	Введение института федеральных правил ревизионной деятельности требует уточнения порядка ее осуществления ревизионными союзами.
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	Статья 31.

Новое положение
	Статью 31 дополнить пунктом 5.1 следующего содержания:

"5.1. Федеральные правила ревизионной деятельности определяют общие требования к деятельности ревизионных союзов, ревизоров-консультантов и саморегулируемых организаций. Правила ревизионной деятельности саморегулируемой организации регулируют порядок и процедуры проведения ревизий, оказания сопутствующих услуг, контроля над деятельностью ревизионных союзов и ревизоров-консультантов и иные вопросы, предусмотренные настоящим Федеральным законом, а также устанавливают дополнительные требования к деятельности входящих в них ревизионных союзов и их ревизоров-консультантов по сравнению к требованиям, предусмотренным федеральными правилами ревизионной деятельности. Внутренние правила ревизионной деятельности ревизионного союза регулируют вопросы деятельности этого ревизионного союза и его ревизоров-консультантов, не урегулированные федеральными правилами ревизионной деятельности и правилами ревизионной деятельности саморегулируемой организации, членом которой он являются, а также могут содержать дополнительные требования к их деятельности ревизионного союза и его ревизоров-консультантов.".
	Пункт 5 статьи 31:

"5.1. Федеральные правила ревизионной деятельности определяют общие требования к деятельности ревизионных союзов, ревизоров-консультантов и саморегулируемых организаций. Правила ревизионной деятельности саморегулируемой организации регулируют порядок и процедуры проведения ревизий, оказания сопутствующих услуг, контроля над деятельностью ревизионных союзов и ревизоров-консультантов и иные вопросы, предусмотренные настоящим Федеральным законом, а также устанавливают дополнительные требования к деятельности входящих в них ревизионных союзов и их ревизоров-консультантов по сравнению к требованиям, предусмотренным федеральными правилами ревизионной деятельности. Внутренние правила ревизионной деятельности ревизионного союза регулируют вопросы деятельности этого ревизионного союза и его ревизоров-консультантов, не урегулированные федеральными правилами ревизионной деятельности и правилами ревизионной деятельности саморегулируемой организации, членом которой он являются, а также могут содержать дополнительные требования к их деятельности ревизионного союза и его ревизоров-консультантов.".
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	Пункт 5 статьи 32:

"5. Ревизор-консультант вправе осуществлять ревизионную деятельность с даты внесения сведений о нем в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов.".
	Пункт 5 статьи 32 дополнить словами "и при условии ежегодного повышения квалификации в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и правилами саморегулируемой организации.".
	Пункт 5 статьи 32:

"5. Ревизор-консультант вправе осуществлять ревизионную деятельность с даты внесения сведений о нем в единый реестр ревизионных союзов и ревизоров-консультантов и при условии ежегодного повышения квалификации в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона и правилами саморегулируемой организации.".
	Повышение квалификации ревизора-консультанта является неотъемлемым условием надлежащего исполнения им обязанностей, предусмотренных рассматриваемым Федеральным законом. При этом оно должно осуществляться в соответствии с целями, задачами и предметом деятельности ревизора-консультанта, то есть в соответствии с требованиями этого федерального закона. В противном случае он не должен иметь право на осуществление ревизионной деятельности.

	64
	Пункт 3 статьи 33:

"3. Кооператив, союз кооперативов подлежат обязательной ревизии, осуществляемой ревизионным союзом, в состав которого входят указанные кооператив, союз кооперативов, один раз в два года (по итогам каждого финансового года). Кредитные, страховые кооперативы, а также кооперативы, сумма активов баланса которых на конец отчетного года превышает в 100 тысяч раз установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда, подлежат ревизии каждый год."
	В пункте 3 статьи 33:

после слов "страховые кооперативы" дополнить словами "универсальные кооперативы, выполняющие эти функции";

слова "отчетного года" заменить словами "года, предшествующего отчетному году";

слова "в 100 тысяч раз установленный федеральным законом минимальный размер оплаты труда" заменить словами "10 миллионов рублей".
	Пункт 3 статьи 33:

"3. Кооператив, союз кооперативов подлежат обязательной ревизии, осуществляемой ревизионным союзом, в состав которого входят указанные кооператив, союз кооперативов, один раз в два года (по итогам каждого финансового года). Кредитные, страховые кооперативы, универсальные кооперативы, выполняющие эти функции, а также кооперативы, сумма активов баланса которых на конец года, предшествующего отчетному году превышает 10 миллионов рублей, подлежат ревизии каждый год."
	Исчисление экономических показателей деятельности кооператива, выступающих критерием для ежегодного проведения ревизии в величине, кратной МРОТ затрудняет применение этих положений, ввиду наличия в законодательстве двух видов МРОТ, используемых в разных целях. Кроме того, МРОТ может пересматриваться по причинам, не связанным с изменением финансового положения хозяйствующих субъектов. Поэтому в целях правового регулирования рассматриваемого вопроса критерий для проведения ежегодной ревизии целесообразнее установить в твердой сумме в рублях.

Кроме того, определение показателя для проведения ежегодной ревизии на конец отчетного года создает непреодолимые препятствия для реализации рассматриваемого правила, поскольку значение этого показателя может быть установлено лишь после составления бухгалтерской отчетности, то есть тогда, когда времени на ревизию практически не остается. Таким образом, вслед за правовым регулированием аудиторской деятельности можно перейти к установлению этого показателя за год, предшествующих отчетному.

В связи с введение института универсальных кооперативов необходимо ввести правило о ежегодной ревизии тех из них, которые выполняют функции кредитного или страхового кооператива.

	65
	Статья 33.

Новое положение.
	Статью 33 дополнить пунктом 4.1 следующего содержания:

"4.1. Ревизия кооперативов, подлежащих ежегодной ревизии согласно настоящему Федеральному закону, проводится по месту нахождения этих кооперативов, ревизия кооперативов, не подлежащих ежегодной ревизии проводится в порядке, предусмотренном уставом ревизионного союза.".
	Статью 33 дополнить пунктом 4.1 следующего содержания:

"4.1. Ревизия кооперативов, подлежащих ежегодной ревизии согласно настоящему Федеральному закону, проводится по месту нахождения этих кооперативов, ревизия кооперативов, не подлежащих ежегодной ревизии проводится в порядке, предусмотренном уставом ревизионного союза.".
	Ревизии проводятся с целью защиты прав и законных интересов членов кооперативов. Следовательно, у них должна быть информация о ее проведении, а также возможность обращения  к ревизорам-консультантам по вопросам деятельности кооператива.
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	Статья 33.

Новое положение.
	Статью 33 дополнить пунктом 12 следующего содержания:

"12. Не составляет профессиональную тайну следующая информация о выявленных нарушениях законодательства и устава кооператива:

1) при созыве, проведении и принятия решений общим собранием членов кооператива и иных его органов управления;

2) при принятии в члены кооператива и исключении из него;

3) при несоответствии организации статусу кооператива;

4) о незаконном использовании имущества кооператива лицами, не являющихся его членами или ассоциированными членами.".
	Пункт 12 статьи 33:

"12. Не составляет профессиональную тайну следующая информация о выявленных нарушениях законодательства и устава кооператива:

1) при созыве, проведении и принятия решений общим собранием членов кооператива и иных его органов управления;

2) при принятии в члены кооператива и исключении из него;

3) при несоответствии организации статусу кооператива;

4) о незаконном использовании имущества кооператива лицами, не являющихся его членами или ассоциированными членами.".
	Пункт 10 статьи 33 предусматривает установление настоящим законом случаев, когда ревизионный союз вправе разгласить информацию, составляющую профессиональную тайну. Однако эти случаи в законе не предусмотрены. Данной поправкой этот пробел устраняется.
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	Подпункт 2 пункта 4 статьи 33.1:

"2) объединение в составе некоммерческой организации не менее 40 ревизионных союзов;"
	В подпункте 2 пункта 4 статьи 33.1 цифру "40" заменить цифрой "30".
	Подпункт 2 пункта 4 статьи 33.1:

"2) объединение в составе некоммерческой организации не менее 30 ревизионных союзов;"
	Практика деятельности саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов показала, что требования к числу объединяемых ими ревизионных союзов завышены. Кроме того, предлагаемое изменение порядка членства кооперативов в ревизионных союзах по месту государственной регистрации может привести к некоторому сокращению их количества, наряду с имеющейся тенденцией к сокращению числа кооперативов в целом.

Так за последние годы численность кооперативов сократилась порядка на 10 тысяч.
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	Подпункт 5 пункта 22 статьи 33.1:

"5) выйти из состава саморегулируемой организации по окончании финансового года. При этом член саморегулируемой организации, вышедший или исключенный из ее членов, не имеет права на получение внесенных им в период членства вступительных, членских, целевых и иных взносов (платежей), если иное не предусмотрено соглашением об условиях их внесения, и в течение двух лет с момента выхода из саморегулируемой организации или исключения из числа ее членов несет субсидиарную ответственность по обязательствам саморегулируемой организации в порядке, установленном ее учредительными документами."
	В подпункте 5 пункта 22 статьи 33.1:

первое предложение дополнить словами "в котором подано заявление о выходе.";

дополнить предложениями третьим-шестым следующего содержания:

"Заявление о выходе из саморегулируемой организации подается в эту саморегулируемую организацию не позднее 1 октября с приложением протокола общего собрания членов ревизионного союза, на котором принято решение о выходе из саморегулируемой организации. Заявление о выходе, поданное после 1 октября, считается поданным в следующем году. Членство ревизионного союза в саморегулируемой организации прекращается по истечении трех месяцев по окончании финансового года. Ревизионный союз обязан уведомить саморегулируемую организацию, членом которой он является, о включении вопроса о выходе из саморегулируемой организации в повестку дня общего собрания членов ревизионного союза и предоставить представителю саморегулируемой организации возможность присутствовать на этом собрании и участвовать в обсуждении этого вопроса.".
	Подпункт 5 пункта 22 статьи 33.1:

"5) выйти из состава саморегулируемой организации по окончании финансового года, в котором подано заявление о выходе. При этом член саморегулируемой организации, вышедший или исключенный из ее членов, не имеет права на получение внесенных им в период членства вступительных, членских, целевых и иных взносов (платежей), если иное не предусмотрено соглашением об условиях их внесения, и в течение двух лет с момента выхода из саморегулируемой организации или исключения из числа ее членов несет субсидиарную ответственность по обязательствам саморегулируемой организации в порядке, установленном ее учредительными документами. Заявление о выходе из саморегулируемой организации подается в эту саморегулируемую организацию не позднее 1 октября с приложением протокола общего собрания членов ревизионного союза о выходе из саморегулируемой организации. Заявление о выходе, поданное после 1 октября, считается поданным в следующем году. Членство ревизионного союза в саморегулируемой организации прекращается по истечении трех месяцев по окончании финансового года. Ревизионный союз обязан уведомить саморегулируемую организацию, членом которой он является, о включении вопроса о выходе из саморегулируемой организации в повестку дня общего собрания членов ревизионного союза и предоставить представителю саморегулируемой организации возможность присутствовать на этом собрании и участвовать в обсуждении этого вопроса.".
	Выход кооператива (союза кооперативов) из ревизионного союза связан с необходимостью завершения либо проведения ревизии его деятельности за финансовый год, в котором он был членом этого ревизионного союза. Учитывая сроки составления бухгалтерской отчетности и время необходимое для проведения ревизии, членство кооператива в ревизионном союзе не может быть прекращено до истечения трех месяцев по окончании финансового года. Кроме того, немедленное проведение ревизии ревизионным союзом может оказаться затруднительным ввиду занятости работников союза и по иным причинам. Поэтому заявление о выходе из ревизионного союза должно подаваться заранее. Следует также предусмотреть возможность участия представителя ревизионного союза в обсуждении вопроса о выходе из него на общем собрании членов кооператива. Это необходимо в целях принятия членами кооператива обоснованного и взвешенного решения.

	В части совершенствования порядка распределения прибыли и убытков кооператива

	69
	Подпункт 1 пункта 1 статьи 36:

"1) на погашение просроченных долгов;"
	Подпункт 1 пункта 1 статьи 36 исключить.
	
	Предусмотренное рассматриваемой нормой направление прибыли на погашение просроченных долгов является некорректным, поскольку долги погашаются за счет имущества кооператива, источником которого, в том числе, является прибыль.

	70
	Пункт 5 статьи 36:

"5. Убытки кооператива, определенные по бухгалтерскому балансу, распределяются между членами потребительского кооператива в соответствии с долей их участия в хозяйственной деятельности потребительского кооператива, между членами производственного кооператива в соответствии с размерами оплаты труда членов производственного кооператива."
	Пункт 5 статьи 36 изложить в следующей редакции:

"5. Убытки производственного кооператива, определенные по бухгалтерскому балансу покрываются за счет резервного фонда кооператива и прибыли следующих финансовых лет. Убытки потребительского кооператива, определенные по бухгалтерскому балансу покрываются за счет резервного фонда кооператива, а в оставшейся части распределяются между членами потребительского кооператива членов в соответствии с долей их участия в его хозяйственной деятельности.".
	Пункт 5 статьи 36:

"5. Убытки производственного кооператива, определенные по бухгалтерскому балансу покрываются за счет резервного фонда кооператива и прибыли следующих финансовых лет. Убытки потребительского кооператива, определенные по бухгалтерскому балансу покрываются за счет резервного фонда кооператива, а в оставшейся части распределяются между членами потребительского кооператива в соответствии с долей их участия в его хозяйственной деятельности.".
	Убытки производственного кооператива, как коммерческой организации не подлежат распределению между членами, тем более, что не предусмотрено ГК РФ. Что касается потребительского кооператива, то покрытие его убытков должно производиться в первую очередь за счет резервного фонда, а в оставшейся части – за счет дополнительных взносов членов кооператива.

	71
	Пункт 6 статьи 36:

"6. В производственном кооперативе убытки покрываются в первую очередь за счет резервного фонда, во вторую очередь за счет уменьшения размеров приращенных паев или за счет дополнительного внесения паевых взносов."
	Пункт 6 статьи 36 изложить в следующей редакции:

"6. Убытки потребительского кооператива, распределенные на члена кооператива, покрываются последовательно за счет его приращенного пая, дополнительного паевого взноса и целевого членского взноса, вносимого членом кооператива. Целевые членские взносы на покрытие убытков должны быть внесены членами потребительского кооператива в течение трех месяцев с момента утверждения его бухгалтерского баланса ".
	Пункт 6 статьи 36:

"6. Убытки потребительского кооператива, распределенные на члена кооператива, покрываются последовательно за счет его приращенного пая, дополнительного паевого взноса и целевого членского взноса, вносимого членом кооператива. Целевые членские взносы на покрытие убытков должны быть внесены членами потребительского кооператива в течение трех месяцев с момента утверждения его бухгалтерского баланса.".
	Вводится единый механизм покрытия убытков в кооперативе, согласно которому убытки, не покрытые за счёт резервного фонда и распределенные между его членами  в порядке, определенном пунктом 5 данной статьи, покрываются путем соответствующего уменьшения приращенных паёв,  дополнительных паевых взносов, и затем путем внесения членами целевых членских взносов, а не дополнительных паевых взносов, как указано в действующей редакции.

	72
	Пункт 7 статьи 36

7. В потребительском кооперативе убытки покрываются в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 37 настоящего Федерального закона.
	Пункт 7 статьи 36 исключить
	
	Пункт 7 статьи 36 излишен, так как он охватывается пунктами 5 и 6 статьи 36 в закона, в предлагаемой редакции и полностью дублируется пунктом 3 статьи 37 настоящего Федерального закона.

	В части предоставления ревизионным союзам права обжаловать решения органов управления кооперативом

	73
	Пункт 1 статьи 30.1:

"1. Решение общего собрания членов кооператива, принятое с нарушением требований настоящего Федерального закона, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устава кооператива и нарушающее права и (или) законные интересы члена кооператива, может быть признано судом недействительным по заявлению члена кооператива или ассоциированного члена кооператива, не принимавших участия в голосовании или голосовавших против обжалуемого решения.".
	Пункт 1 статьи 30.1 дополнить словами "либо ревизионного союза, членом которого является кооператив".
	Пункт 1 статьи 30.1:

"1. Решение общего собрания членов кооператива, принятое с нарушением требований настоящего Федерального закона, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устава кооператива и нарушающее права и (или) законные интересы члена кооператива, может быть признано судом недействительным по заявлению члена кооператива или ассоциированного члена кооператива, не принимавших участия в голосовании или голосовавших против обжалуемого решения, либо ревизионного союза, членом которого является кооператив.".
	Предоставление ревизионному союзу права на обжалование решений органов управления кооперативом является дополнительной гарантией прав и законных интересов кооператива и его членов. Более того, член кооператива зачастую не может дать надлежащей оценки законности решений, принятых органами управления кооперативом и нарушению своих прав, находится в определенной зависимости от них, что препятствует обжалованию принимаемых ими решений. В такой ситуации ревизионный союз в целом ряде случаев будет единственным лицом, инициирующим лишение незаконных решений органов управления кооперативом юридической силы, несмотря на нарушение ими прав и законных интересов кооператива и (или) его членов, что в конечном счете отвечает целям деятельности ревизионных союзов.

	74
	Пункт 2 статьи 30.1:

"2. Решение наблюдательного совета кооператива или правления кооператива, принятое с нарушением настоящего Федерального закона, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устава кооператива и нарушающее права и (или) законные интересы члена кооператива или ассоциированного члена кооператива, может быть признано судом недействительным по заявлению члена кооператива или ассоциированного члена кооператива".
	Пункт 2 статьи 30.1 дополнить словами "либо ревизионного союза, членом которого является кооператив.".
	Пункт 2 статьи 30.1:

"2. Решение наблюдательного совета кооператива или правления кооператива, принятое с нарушением настоящего Федерального закона, иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устава кооператива и нарушающее права и (или) законные интересы члена кооператива или ассоциированного члена кооператива, может быть признано судом недействительным по заявлению члена кооператива или ассоциированного члена кооператива, либо ревизионного союза, членом которого является кооператив.".
	

	75
	Пункт 3 статьи 30.1:

"3. Суд с учетом всех обстоятельств дела вправе оставить в силе обжалуемое решение органа управления кооперативом, если допущенные нарушения не являются существенными и такое решение не повлекло за собой причинение убытков кооперативу или члену кооператива, ассоциированному члену кооператива, обратившимся с иском о признании решения органа управления кооперативом недействительным, либо возникновение иных неблагоприятных последствий для них."
	В пункте 3 статьи 30.1 после слова "недействительным" дополнить словами "или членам кооператива, ассоциированным членам кооператива при обращении с таким иском ревизионного союза".
	Пункт 3 статьи 30.1:

"3. Суд с учетом всех обстоятельств дела вправе оставить в силе обжалуемое решение органа управления кооперативом, если допущенные нарушения не являются существенными и такое решение не повлекло за собой причинение убытков кооперативу или члену кооператива, ассоциированному члену кооператива, обратившимся с иском о признании решения органа управления кооперативом недействительным или членам кооператива, ассоциированным членам кооператива при обращении с таким иском ревизионного союза либо возникновение иных неблагоприятных последствий для них.".
	

	76
	Пункт 5 статьи 30.1:

"5. Заявление члена кооператива или ассоциированного члена кооператива о признании решения общего собрания членов кооператива и (или) решений иных органов управления кооперативом недействительными может быть подано в суд в течение трех месяцев со дня, когда член кооператива или ассоциированный член кооператива узнал или должен был узнать о принятом решении, но в любом случае не позднее чем в течение шести месяцев со дня принятия такого решения. Предусмотренный настоящим пунктом срок обжалования решений общего собрания членов кооператива и (или) решений иных органов управления кооперативом в случае его пропуска восстановлению не подлежит, за исключением случая, если член кооператива или ассоциированный член кооператива не подавал указанное заявление под влиянием насилия или угрозы."
	В пункте 5 статьи 30.1:

после слов "ассоциированного члена кооператива" дополнить словами "ревизионного союза";

после слов "ассоциированный член кооператива" дополнить словами "или ревизионный союз";

слова "шести месяцев" заменить словами "одного года".
	Пункт 5 статьи 30.1:

"5. Заявление члена кооператива или ассоциированного члена кооператива, ревизионного союза о признании решения общего собрания членов кооператива и (или) решений иных органов управления кооперативом недействительными может быть подано в суд в течение трех месяцев со дня, когда член кооператива или ассоциированный член кооператива или ревизионный союз узнал или должен был узнать о принятом решении, но в любом случае не позднее чем в течение одного года со дня принятия такого решения. Предусмотренный настоящим пунктом срок обжалования решений общего собрания членов кооператива и (или) решений иных органов управления кооперативом в случае его пропуска восстановлению не подлежит, за исключением случая, если член кооператива или ассоциированный член кооператива или ревизионный союз не подавал указанное заявление под влиянием насилия или угрозы."
	

	В части совершенствования отношений ассоциированного членства

	77
	Пункт 1 статьи 14:

"1. В производственных и потребительских кооперативах допускается в соответствии с их уставами ассоциированное членство.".
	Пункт 1 статьи 13 дополнить предложением следующего содержания:

"В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, ассоциированное членство в кооперативе является обязательным.".
	Пункт 1 статьи 14:

"1. В производственных и потребительских кооперативах допускается в соответствии с их уставами ассоциированное членство. В случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, ассоциированное членство в кооперативе является обязательным.".
	Финансово-хозяйственное положение производственных кооперативов во многом является результатом личного трудового участие в его деятельности предыдущих поколений членов кооператива. Поэтому, учитывая принципы социальной справедливости и солидарности поколений при выходе их на пенсию и прекращении трудовой деятельности в кооперативе им должно быть обеспечено право на участие в кооперативе независимо от решения действующих членов кооператива. Кроме того, правовой защиты требуют члены кооператива, временно прекратившие личное трудовое участие в нем при призыве в армию, избрании на выборную государственную должность. Поэтому действующий в настоящее время разрешительный порядок переоформления членства указанных лиц в ассоциированное должен быть заменен на обязательный.

	78
	Пункта 4 статьи 14:

"4. Производственный кооператив на основании решения общего собрания членов кооператива при прекращении членом кооператива трудовой деятельности в кооперативе вправе переоформить его членство в ассоциированное в случае:

выхода на пенсию по возрасту или по состоянию здоровья;

перехода на выборную должность вне кооператива;

службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации;

в других случаях, предусмотренных уставом кооператива.
	В пункте 4 статьи 14:

Абзац первый изложить в следующей реакции:

"4. Производственный кооператив обязан переоформить членство в кооперативе в ассоциированное членство при прекращении членом кооператива личного трудового участия в его деятельности в случае:";

Дополнить абзацами шестым и седьмым следующего содержания:

"Решение о переоформлении членства в кооперативе в ассоциированное членство принимается правлением кооператива и утверждается его наблюдательным советом.".
	Пункт 4 статьи 14:

"4. Производственный кооператив обязан переоформить членство в кооперативе в ассоциированное членство при прекращении членом кооператива личного трудового участия в его деятельности в случае:
выхода на пенсию по возрасту или по состоянию здоровья;

перехода на выборную должность вне кооператива;

службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации;

в других случаях, предусмотренных уставом кооператива.
Решение о переоформлении членства в кооперативе в ассоциированное членство принимается правлением кооператива и утверждается его наблюдательным советом.
	

	79
	Пункт 5 статьи 14:

"5. Размер паевых взносов ассоциированных членов кооператива и условия выплаты по ним дивидендов, порядок выхода из кооператива определяются в соответствии с уставом кооператива на основании договора, заключаемого кооперативом с ассоциированными членами. Договор, заключаемый ассоциированным членом кооператива с кооперативом, может предусматривать и другие не противоречащие настоящему Федеральному закону и уставу кооператива права и обязанности этого члена кооператива."
	Пункт 5 статьи 14 дополнить предложением следующего содержания:

"Кооператив вправе предусмотреть в своем уставе возможность заключения по решению общего собрания договоров ассоциированного членства с государственным или муниципальными унитарными предприятиями, либо с кредитными организациями, по которым  выплата дивидендов осуществляется в виде фиксированных процентов."
	Пункт 5 статьи 14:

"5. Размер паевых взносов ассоциированных членов кооператива и условия выплаты по ним дивидендов, порядок выхода из кооператива определяются в соответствии с уставом кооператива на основании договора, заключаемого кооперативом с ассоциированными членами. Договор, заключаемый ассоциированным членом кооператива с кооперативом, может предусматривать и другие не противоречащие настоящему Федеральному закону и уставу кооператива права и обязанности этого члена кооператива. Кооператив вправе предусмотреть в своем уставе возможность заключения по решению общего собрания договоров ассоциированного членства с государственным или муниципальными унитарными предприятиями, либо с кредитными организациями, по которым  выплата дивидендов осуществляется в виде фиксированных процентов.".
	Введение данной нормы позволит кооперативам привлекать в качестве ассоциированных членов государственные и муниципальные унитарные предприятия и кредитные организации, которые на сегодня, при выплате им дивидендов, рискуют остаться без вознаграждения, так как прибыли в кооперативе может не быть. Особенно это касается кредитных кооперативов, обслуживающих только членов кооператива, а, следовательно, не имеющих, как правило, прибыли. 

Действующая норма, при которой по взносам ассоциированных членов выплачиваются только дивиденды, ставит в крайне затруднительное положение и кооперативы, которым приходится в целях привлечения взносов ассоциированных членов, формировать заведомо не реальную прибыль и платить по ней неоправданные налоги.

	В части уточнения правового положения и правового регулирования деятельности кредитных кооперативов

	80
	Абзац шестой статьи 6:

"привлекать заемные средства, а также выдавать денежные кредиты и авансы членам кооператива;"
	В абзаце шестом слово "кредиты" заменить словом "займы", слова "и авансы" исключить.
	Абзац шестой статьи 6:

"привлекать заемные средства, а также выдавать денежные займы членам кооператива;"
	Согласно статье 819 Гражданского кодекса Российской Федерации по кредитному договору кредитором может выступать банк или иная кредитная организация. Следовательно, полномочия по выдаче кредитов у кооператива отсутствуют.

	81
	Подпункт 9 пункта 1 статьи 20:

"9) порядок предоставления кредитов членам кооператива и установление размеров этих кредитов;"
	В подпункте 9 пункта 1 статьи 20 слова "кредитов" заменить словами "займов".
	Подпункт 9 пункта 1 статьи 20:

"9) порядок предоставления займов членам кооператива и установление размеров этих займов;"
	

	82
	Подпункт 6 пункта 3 статьи 26:

"6) принятие совместно с наблюдательным советом кооператива решения о погашении приращенных паев, выплате дивидендов или кооперативных выплат, предоставлении кредитов членам кооператива или ассоциированным членам кооператива;"
	В подпункте 6 пункта 3 статьи 26 слово "кредитов" заменить словом "займов".
	Подпункт 6 пункта 3 статьи 26:

"6) принятие совместно с наблюдательным советом кооператива решения о погашении приращенных паев, выплате дивидендов или кооперативных выплат, предоставлении займов членам кооператива или ассоциированным членам кооператива;"
	

	83
	Абзац пятый пункта 3 статьи 28:

"предоставляется кредит."
	В абзаце пятом пункта 3 статьи 28 слово "кредит" заменить словом "заем".
	Абзац пятый пункта 3 статьи 28:

"предоставляется заем."
	

	84
	Пункт 8 статьи 30:

"8. Согласие наблюдательного совета кооператива необходимо в случае предоставления кредита члену правления кооператива, а также в случае, если член правления кооператива выступает в качестве поручителя при предоставлении кредита члену кооператива."
	В пункте 8 статьи 30 слова "кредита" заменить словами "займа".
	Пункт 8 статьи 30:

"8. Согласие наблюдательного совета кооператива необходимо в случае предоставления займа члену правления кооператива, а также в случае, если член правления кооператива выступает в качестве поручителя при предоставлении займа члену кооператива."
	

	85
	Пункт 12 статьи 35:

"12. Лицо, вступающее в члены кооператива после государственной регистрации, уплачивает обязательный паевой взнос в порядке и в сроки, которые установлены уставом кооператива. В отдельных случаях, предусмотренных уставом, кооператив может выделять вновь вступающим членам кредиты для оплаты обязательного паевого взноса."
	В пункте 12 статьи 35 слово "кредиты" заменить словом "займы"
	Пункт 12 статьи 35:

"12. Лицо, вступающее в члены кооператива после государственной регистрации, уплачивает обязательный паевой взнос в порядке и в сроки, которые установлены уставом кооператива. В отдельных случаях, предусмотренных уставом, кооператив может выделять вновь вступающим членам займы для оплаты обязательного паевого взноса."
	

	86
	Пункт 2 статьи 40.1:

"2. Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части собственных средств кредитного кооператива и средств, привлекаемых в кредитный кооператив в форме займов, полученных от членов кооператива, ассоциированных членов кооператива, кредитов кредитных и иных организаций. При этом займы осуществляются только в денежной форме. Размер фонда финансовой взаимопомощи, порядок его формирования и использования определяются уставом кредитного кооператива, решениями общего собрания членов кредитного кооператива."
	В пункте 2 статьи 40.1 слова "кредитов кредитных и иных организаций" заменить словами "средств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и кредитных организаций".
	Пункт 2 статьи 40.1:

"2. Фонд финансовой взаимопомощи формируется за счет части собственных средств кредитного кооператива и средств, привлекаемых в кредитный кооператив в форме займов, полученных от членов кооператива, ассоциированных членов кооператива, средств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований и кредитных организаций. При этом займы осуществляются только в денежной форме. Размер фонда финансовой взаимопомощи, порядок его формирования и использования определяются уставом кредитного кооператива, решениями общего собрания членов кредитного кооператива."
	Действующая редакция нормы пункта 2 статьи 40.1 не предусматривает привлечение кооперативом для формирования фонда финансовой взаимопомощи средств государственных и муниципальных образований, а также содержит технико-юридическую ошибку, указывая на кредиты не только кредитных, но и иных организаций в качестве источников его финансирования. Вместе с тем, в условиях государственной поддержки сельской кредитной кооперации государственное и муниципальное финансирование может служить важным источником финансирования кредитных кооперативов.

	87
	Пункт 7 статьи 40.1.

"7. Кредитный кооператив не вправе:

выдавать займы гражданам или юридическим лицам, не являющимся членами кредитного кооператива;

эмитировать собственные ценные бумаги;

покупать акции и другие ценные бумаги иных эмитентов, осуществлять другие операции на финансовых и фондовых рынках, за исключением хранения средств на текущих и депозитных счетах в банках и приобретения государственных и муниципальных ценных бумаг;

привлекать средства в форме займов от граждан или юридических лиц, не являющихся членами кооператива или ассоциированными членами кооператива."
	Пункт 7 статьи 40.1 изложить в следующей редакции:

"7. Кредитный кооператив не вправе:

1) предоставлять займы лицам, не являющимся членами кредитного кооператива.

2) выступать поручителем по обязательствам своих членов и третьих лиц, а также иным способом обеспечивать исполнение обязательств указанными лицами;

3) эмитировать собственные ценные бумаги;

4) покупать акции и другие ценные бумаги иных эмитентов, осуществлять другие операции на финансовых и фондовых рынках, за исключением хранения средств на текущих и депозитных счетах в банках и приобретения государственных и муниципальных ценных бумаг;

5) привлекать денежные средства лиц, не являющихся членами или ассоциированными кооператива, за исключением средств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также кредитов кредитных организаций;

6) вступать в члены других кредитных кооперативов.

7) получать займы от членов кооператива и ассоциированных членов кооператива в случае нарушения порядка формирования резервного фонда, предусмотренного настоящим Федеральным законом и уставом кооператива.

Ограничения, установленные подпунктами 1, 5, и 7 пункта 7 настоящей статьи, не распространяются соответственно на случаи взаимоотношений кредитного кооператива с кредитным кооперативом последующего уровня, членом которого он состоит.
	Пункт 7 статьи 40.1:

"7. Кредитный кооператив не вправе:

1) предоставлять займы лицам, не являющимся членами кредитного кооператива.

2) выступать поручителем по обязательствам своих членов и третьих лиц, а также иным способом обеспечивать исполнение обязательств указанными лицами;

3) эмитировать собственные ценные бумаги;

4) покупать акции и другие ценные бумаги иных эмитентов, осуществлять другие операции на финансовых и фондовых рынках, за исключением хранения средств на текущих и депозитных счетах в банках и приобретения государственных и муниципальных ценных бумаг;

5) привлекать денежные средства лиц, не являющихся членами или ассоциированными кооператива, за исключением средств Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, а также кредитов кредитных организаций;

6) вступать в члены других кредитных кооперативов.

7) получать займы от членов кооператива и ассоциированных членов кооператива в случае нарушения порядка формирования резервного фонда, предусмотренного настоящим Федеральным законом и уставом кооператива.

Ограничения, установленные подпунктами 1, 5, и 7 пункта 7 настоящей статьи, не распространяются соответственно на случаи взаимоотношений кредитного кооператива с кредитным кооперативом последующего уровня, членом которого он состоит.
	Предлагаемые изменения направлены на более полное урегулирование запретов, обеспечивающих финансовую устойчивость кредитного кооператива.

	88
	Пункт 9 статьи 40.1.

"9. Кредитный кооператив обязан:

формировать резервный фонд для обеспечения непредвиденных расходов;

страховать риск невозврата займов по случаю смерти или потери трудоспособности заемщика."
	Пункт 9 статьи 40.1. изложить в следующей редакции:

"9. Кредитный кооператив вправе страховать риск утраты (гибели), недостачи или повреждения имущества кредитного кооператива, а также риск ответственности кредитного кооператива за нарушение договоров по привлекаемым им займам.

При заключении договоров по привлекаемым им займам кредитный кооператив обязан предоставлять члену или ассоциированному члену кооператива информацию о страховании риска ответственности кредитного кооператива за нарушение договора займа, на основании которого привлекаются их денежные средства."
	Пункт 9 статьи 40.1:

"9. Кредитный кооператив вправе страховать риск утраты (гибели), недостачи или повреждения имущества кредитного кооператива, а также риск ответственности кредитного кооператива за нарушение договоров по привлекаемым им займам.

При заключении договоров по привлекаемым им займам кредитный кооператив обязан предоставлять члену или ассоциированному члену кооператива информацию о страховании риска ответственности кредитного кооператива за нарушение договора займа, на основании которого привлекаются их денежные средства."
	Действующая редакция закона предусматривает формирование резервного фонда для обеспечения непредвиденных расходов. Между тем, кооператив не может выполнять функцию страхования по рискам, связанным с его же деятельностью, поскольку это не обеспечит соответствующие имущественные интересы. Кроме того, приведенный перечень страховых случаев является недостаточно полным.

	89
	"11. Уставом кредитного кооператива или решениями общего собрания членов кредитного кооператива устанавливаются нормативы его финансовой деятельности и ограничения соотношений:

размера паевого фонда и размера резервного фонда;

собственного капитала кредитного кооператива и активов его баланса;

активов баланса кредитного кооператива и его текущих обязательств;

максимального размера займа, выдаваемого одному заемщику, и активов кредитного кооператива;

величины временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи, которая не может составлять более чем 50 процентов средств этого фонда."
	Пункт 11 статьи 40.1. изложить в следующей редакции:

"11. Начиная со второго отчетного квартала своей деятельности, кредитный кооператив обязан соответствовать следующим финансовым нормативам:

1) величина резервного фонда должна составлять не менее 5 процентов (не менее 2 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) суммы привлеченных кредитным кооперативом займов, отраженных в финансовой (бухгалтерской) отчетности на конец предыдущего отчетного квартала;

2) максимальная сумма займа, привлеченного от одного члена или ассоциированного члена кредитного кооператива  или от нескольких членов или ассоциированных членов кредитного кооператива, являющихся аффилированными лицами, должна составлять не более 20 процентов (не более 30 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы займов, привлеченных кредитным кооперативом на момент принятия решения о привлечении займа;

3) максимальная сумма займа, предоставляемого одному члену кредитного кооператива, должна составлять не более 10 процентов (не более 20 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы задолженности по займам, выданным кредитным кооперативом на момент принятия решения о предоставлении займа;

4) максимальная сумма займа, предоставляемого нескольким членам кредитного кооператива, являющимся аффилированными лицами, не может превышать 20 процентов (30 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы задолженности по займам, выданным кредитным кооперативом на момент принятия решения о предоставлении займа;

5) минимальная величина паевого фонда кредитного кооператива должна составлять не менее 10 процентов суммы займов, привлеченных кредитным кооперативом и отраженных в финансовой (бухгалтерской) отчетности на конец предыдущего отчетного квартала;

6) максимальная сумма денежных средств, привлеченных кредитным кооперативом от юридических лиц, не являющихся его членами должна составлять не более 50 процентов общей суммы займов, привлеченных кредитным кооперативом от его членов и ассоциированных членов;

7) максимальная сумма займа, выдаваемого кредитным кооперативом кредитному кооперативу последующего уровня, членом которого он состоит, в том числе сумма внесенных паевых и иных взносов и сумма предоставленных кредитному кооперативу последующего уровня займов, должна составлять не более 10 процентов суммы паевого фонда и привлеченных займов кредитного кооператива на момент принятия решения о выдаче займа кредитному кооперативу последующего уровня;

8) общая сумма денежных средств, направляемых кредитным кооперативом в течение отчетного квартала на цели, не связанные с выдачей займов, не может составлять более 50 процентов общей суммы займов привлеченных кредитным кооперативом в течение этого отчетного периода;

9) величина временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи не может составлять более чем 50 процентов средств этого фонда.

Уставом кредитного кооператива могут быть предусмотрены более высокие финансовые нормативы и требования, которым должен соответствовать кооператив."
	Пункт 11 статьи 40.1:

"11. Начиная со второго отчетного квартала своей деятельности, кредитный кооператив обязан соответствовать следующим финансовым нормативам:

1) величина резервного фонда должна составлять не менее 5 процентов (не менее 2 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) суммы привлеченных кредитным кооперативом займов, отраженных в финансовой (бухгалтерской) отчетности на конец предыдущего отчетного квартала;

2) максимальная сумма займа, привлеченного от одного члена или ассоциированного члена кредитного кооператива  или от нескольких членов или ассоциированных членов кредитного кооператива, являющихся аффилированными лицами, должна составлять не более 20 процентов (не более 30 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы займов, привлеченных кредитным кооперативом на момент принятия решения о привлечении займа;

3) максимальная сумма займа, предоставляемого одному члену кредитного кооператива, должна составлять не более 10 процентов (не более 20 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы задолженности по займам, выданным кредитным кооперативом на момент принятия решения о предоставлении займа;

4) максимальная сумма займа, предоставляемого нескольким членам кредитного кооператива, являющимся аффилированными лицами, не может превышать 20 процентов (30 процентов - для кредитного кооператива, срок деятельности которого составляет менее двух лет со дня его создания) общей суммы задолженности по займам, выданным кредитным кооперативом на момент принятия решения о предоставлении займа;

5) минимальная величина паевого фонда кредитного кооператива должна составлять не менее 10 процентов суммы займов, привлеченных кредитным кооперативом и отраженных в финансовой (бухгалтерской) отчетности на конец предыдущего отчетного квартала;

6) максимальная сумма денежных средств, привлеченных кредитным кооперативом от юридических лиц, не являющихся его членами должна составлять не более 50 процентов общей суммы займов, привлеченных кредитным кооперативом от его членов и ассоциированных членов;

7) максимальная сумма займа, выдаваемого кредитным кооперативом кредитному кооперативу последующего уровня, членом которого он состоит, в том числе сумма внесенных паевых и иных взносов и сумма предоставленных кредитному кооперативу последующего уровня займов, должна составлять не более 10 процентов суммы паевого фонда и привлеченных займов кредитного кооператива на момент принятия решения о выдаче займа кредитному кооперативу последующего уровня;

8) общая сумма денежных средств, направляемых кредитным кооперативом в течение отчетного квартала на цели, не связанные с выдачей займов, не может составлять более 50 процентов общей суммы займов привлеченных кредитным кооперативом в течение этого отчетного периода;

9) величина временно свободного остатка фонда финансовой взаимопомощи не может составлять более чем 50 процентов средств этого фонда.

Уставом кредитного кооператива могут быть предусмотрены более высокие финансовые нормативы и требования, которым должен соответствовать кооператив."
	В целях законодательного регулирования минимальных требований к финансовой устойчивости кредитных кооперативов целесообразно ввести финансовые нормативы, отвечающие этим требованиям.
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	Пункт 13 статьи 40.1.

"13. Государственное регулирование деятельности кредитных кооперативов и их союзов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, принимающим нормативные правовые акты в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона."
	Пункт 13 статьи 40.1 изложить в следующей редакции:

"13. Государственное регулирование деятельности кредитных кооперативов и их союзов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное  регулирование деятельности саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и ведение государственного реестра саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов (регулирующий орган)."
	Пункт 13 статьи 40.1:

"13. Государственное регулирование деятельности кредитных кооперативов и их союзов осуществляется уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим государственное регулирование деятельности саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и ведение государственного реестра саморегулируемых организаций ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов (регулирующий орган)."
	Формулировка действующей редакции закона является неопределенной. В результате государственный орган, осуществляющий государственное регулирование кредитных кооперативов, в настоящее время отсутствует.
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	Статья 40.1.

Новое положение.
	Статью 40.1 дополнить пунктом 13.1 следующего содержания:

"13.1. Регулирующий орган в отношении кредитных кооперативов осуществляет следующие функции:

1) принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, регулирующие деятельность кредитных кооперативов, их союзов (ассоциаций) и иных объединений кредитных кооперативов;

2) устанавливает дополнительные финансовые нормативы помимо финансовых нормативов, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

3) устанавливает порядок размещения средств резервного фонда кредитного кооператива;

4) ведет государственный реестр кредитных кооперативов второго и последующих уровней на основе сведений, полученных от уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц;

5) осуществляет взаимодействие с саморегулируемыми организациями ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов в части их контроля за исполнением кредитными кооперативами и их союзами (объединениями) положений настоящего Федерального закона, других федеральных законов; 

6) обращается в суд с заявлением о ликвидации кредитного кооператива в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

7) осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Российской Федерации."
	Пункт 13.1 статьи 40.1:

"13.1. Регулирующий орган  в отношении кредитных кооперативов осуществляет следующие функции:

1) принимает в пределах своей компетенции нормативные правовые акты, регулирующие деятельность кредитных кооперативов, их союзов (ассоциаций) и иных объединений кредитных кооперативов;

2) устанавливает дополнительные финансовые нормативы помимо финансовых нормативов, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

3) устанавливает порядок размещения средств резервного фонда кредитного кооператива;

4) ведет государственный реестр кредитных кооперативов второго и последующих уровней на основе сведений, полученных от уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственную регистрацию юридических лиц;

5) осуществляет взаимодействие с саморегулируемыми организациями ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов в части их контроля за исполнением кредитными кооперативами и их союзами (объединениями) положений настоящего Федерального закона, других федеральных законов; 

6) обращается в суд с заявлением о ликвидации кредитного кооператива в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом;

7) осуществляет иные функции, предусмотренные законодательством Российской Федерации."
	Предлагаемые изменения устанавливают компетенцию регулирующего органа в отношении кредитных кооперативов.
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	Пункт 14 статьи 40.1:

"14. Число членов кредитного кооператива не может быть менее чем 15 граждан и (или) пять юридических лиц. Членами кредитного кооператива не могут быть государственные унитарные предприятия и муниципальные унитарные предприятия, а также акционерные общества, акции которых находятся в государственной собственности.".
	Во втором предложении пункта 14 статьи 40.1 слова "а также акционерные общества, акции которых находятся в государственной собственности" исключить.
	Пункт 14 статьи 40.1:

"14. Число членов кредитного кооператива не может быть менее чем 15 граждан и (или) пять юридических лиц. Членами кредитного кооператива не могут быть государственные унитарные предприятия и муниципальные унитарные предприятия.".
	Исключение акционерных обществ, акции которых находятся в государственной собственности из круга лиц, имеющих право быть членами кредитного кооператива, не имеет ни юридического, ни экономического обоснования. Более того, оно противоречит практике взаимоотношений кредитных кооперативов с такими организациями, в первую очередь кредитными.
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	Статья 40.1

Новое положение
	Статью 40.1 дополнить пунктом 15 следующего содержания:

"15. Максимальное число членов кредитного кооператива, проживающих (находящихся) вне муниципального образования, являющегося местом нахождения кооператива, и не более чем в двух других граничащих с ним муниципальных образованиях, не должно превышать 300.
	Пункт 15 статьи 40.1:

"15. Максимальное число членов кредитного кооператива, проживающих (находящихся) вне муниципального образования, являющегося местом нахождения кооператива, и не более чем  в двух других граничащих с ним муниципальных образованиях не должно превышать 300"
	Неограниченное по территории право кредитного кооператива по привлечению в члены кооператива граждан и юридических лиц не соответствует принципам создания и функционирования кооперативов, изложенным в статье 2 закона. Взаимопомощь, участие в хозяйственной деятельности кооператива, демократические начала управления предполагают некоторое взаимодействие членов, которое на значительном их удалении друг от друга может быть лишь формальным.

	В части совершенствования института субсидиарной ответственности членов кооперативов
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	Абзац шестой статьи 1:

"субсидиарная ответственность членов кооператива - ответственность членов кооператива, дополнительная к ответственности кооператива по его обязательствам и возникающая в случае невозможности кооператива в установленные сроки удовлетворить предъявленные к нему требования кредиторов. Размеры и условия субсидиарной ответственности членов кооператива определяются настоящим Федеральным законом и уставом кооператива;"
	Абзац шестой статьи 1 изложить в следующей редакции:

"субсидиарная ответственность члена кооператива – ответственность члена кооператива по обязательствам кооператива в случае отказа кооператива в удовлетворении требования кредитора, либо неполучения кредитором ответа на эти требования в разумный срок. Порядок и размеры субсидиарной ответственности членов кооператива определяются Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и уставом кооператива.".
	Абзац шестой статьи 1:

"субсидиарная ответственность члена кооператива – ответственность члена кооператива по обязательствам кооператива в случае отказа кооператива в удовлетворении требования кредитора либо неполучения кредитором ответа на эти требования в разумный срок. Порядок и размеры субсидиарной ответственности членов кооператива определяются Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом и уставом кооператива.".
	Действующая редакция закона не в полной мере соответствует нормам о субсидиарной ответственности, содержащимся в Гражданском кодексе Российской Федерации (ст. 399).

Предлагаемое изменение устраняет это несоответствие.
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	Пункт 4 статьи 37:

"4. Лицо, вступающее в ранее созданный кооператив, несет ответственность по тем обязательствам, которые возникли до его вступления в члены данного кооператива, если это предусмотрено уставом кооператива, и при условии подтверждения в письменной форме данным лицом, что оно ознакомлено с обязательствами кооператива, имеющимися на момент вступления данного лица в кооператив."
	Пункт 4 статьи 37 изложить в следующей редакции:

"4. Члены кооператива несут субсидиарную ответственность по обязательствам кооператива, возникшим в период их членства в кооперативе. При прекращении членства в кооперативе либо его переоформлении в ассоциированное членство лицо, членство которого в кооперативе прекратилось или ассоциированный член несут субсидиарную ответственность по обязательствам кооператива, возникшим в период их членства в кооперативе.".
	Пункт 4 статьи 37:

"4. Члены кооператива несут субсидиарную ответственность по обязательствам кооператива, возникшим в период их членства в кооперативе. При прекращении членства в кооперативе либо его переоформлении в ассоциированное членство лицо, членство которого в кооперативе прекратилось или ассоциированный член несут субсидиарную ответственность по обязательствам кооператива, возникшим в период их членства в кооперативе.".
	Действующая редакция закона предусматривает возможность возложения субсидиарной ответственности по обязательствам кооператива на лиц, которые не имели отношения к возникновению этих обязательств. Напротив лица, прекратившие свое членство в кооперативе, либо ставшие ассоциированными членами не несут субсидиарной ответственности по обязательствам, которые возникли в период их членства в кооперативе.

Таким образом, нарушаются принципы юридической ответственности, которые заключаются в возложении ответственности на нарушителя.

Предложенная редакция закона устраняет эти недостатки.
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	Статья 37.

Новое положение.
	Статью 37 дополнить пунктом 4.1 следующего содержания:

"4.1. Кооператив обязан уведомить членов кооператива о каждом случае отказа в удовлетворении требований кредиторов либо неудовлетворении этих требований и причинах этого. Такое уведомление должно быть сделано в порядке, предусмотренном уставом кооператива для уведомления о созыве общего собрания членов кооператива.".
	Пункт 4.1 статьи 37:

"4.1. Кооператив обязан уведомить членов кооператива о каждом случае отказа в удовлетворении требований кредиторов либо неудовлетворении этих требований и причинах этого. Такое уведомление должно быть сделано в порядке, предусмотренном уставом кооператива для уведомления о созыве общего собрания членов кооператива.".
	Действия кооператива, приводящие к возникновению у кредиторов права требовать исполнения обязательств кооператива у его членов должны быть известны членам кооператива. Обладая этой информацией, они могут оказать воздействие на органы управления кооперативом (через общее собрание) с целью исполнения обязательств самим кооперативом.

	Уголовный кодекс Российской Федерации



	В части установления уголовной ответственности за представление заведомо ложных сведений в реестр членов и ассоциированных членов кооператива
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	Абзац 1 части 1 статьи 170.1:

"1. Представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, или в организацию, осуществляющую учет прав на ценные бумаги, документов, содержащих заведомо ложные данные, в целях внесения в единый государственный реестр юридических лиц, в реестр владельцев ценных бумаг или в систему депозитарного учета недостоверных сведений об учредителях (участниках) юридического лица, о размерах и номинальной стоимости долей их участия в уставном капитале хозяйственного общества, о зарегистрированных владельцах именных ценных бумаг, о количестве, номинальной стоимости и категории именных ценных бумаг, об обременении ценной бумаги или доли, о лице, осуществляющем управление ценной бумагой или долей, переходящих в порядке наследования, о руководителе постоянно действующего исполнительного органа юридического лица или об ином лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо в иных целях, направленных на приобретение права на чужое имущество, -".
	Абзац 1 части 1 статьи 170.1 после слов "прав на ценные бумаги" дополнить словами "или в ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов", после слов "депозитарного учета" дополнить словами "в реестр членов и ассоциированных членов кооператива", после слов "хозяйственного общества" дополнить словами "о размере пая члена, ассоциированного члена сельскохозяйственного кооператива".
	Абзац 1 части 1 статьи 170.1:

"1. Представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, или в организацию, осуществляющую учет прав на ценные бумаги, или в ревизионный союз сельскохозяйственных кооперативов, документов, содержащих заведомо ложные данные, в целях внесения в единый государственный реестр юридических лиц, в реестр владельцев ценных бумаг или в систему депозитарного учета, в реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива, недостоверных сведений об учредителях (участниках) юридического лица, о размерах и номинальной стоимости долей их участия в уставном капитале хозяйственного общества, о размере пая члена, ассоциированного члена сельскохозяйственного кооператива, о зарегистрированных владельцах именных ценных бумаг, о количестве, номинальной стоимости и категории именных ценных бумаг, об обременении ценной бумаги или доли, о лице, осуществляющем управление ценной бумагой или долей, переходящих в порядке наследования, о руководителе постоянно действующего исполнительного органа юридического лица или об ином лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо в иных целях, направленных на приобретение права на чужое имущество, -".
	Предлагаемые изменения в Федеральный закон "О сельскохозяйственной кооперации" предусматривают передачу функции по ведению реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственных кооперативов с числом членов и ассоциированных членов более 50 ревизионному союзу сельскохозяйственных кооперативов. Это может быть использовано для незаконного получения прав на имущество кооператива путем фальсификации данных, представляемых в ревизионный союз для внесения в реестр. В связи этим необходимы юридические гарантии достоверности таких сведений. Одной из таких гарантий служит уголовно-правовой запрет на предоставление ревизионному союзу заведомо недостоверных сведений для внесения в реестр членов и ассоциированных членов кооператива в целях получения прав на его имущество.
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	Абзац 1 части 2 статьи 170.1:

"2. Внесение в реестр владельцев ценных бумаг, в систему депозитарного учета заведомо недостоверных сведений путем неправомерного доступа к реестру владельцев ценных бумаг, к системе депозитарного учета -".
	Абзац 1 части 2 статьи 170.1 после слов "в систему депозитарного учета" дополнить словами "реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива", после слов "к системе депозитарного учета" дополнить словами "к реестру членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива".
	Абзац 1 части 2 статьи 170.1:

"2. Внесение в реестр владельцев ценных бумаг, в систему депозитарного учета, реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива заведомо недостоверных сведений путем неправомерного доступа к реестру владельцев ценных бумаг, к системе депозитарного учета, к реестру членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива -".
	

	В части установления уголовной ответственности за фальсификацию решений органов управления кооперативом

	99
	Наименование статьи 185.5:

"Статья 185.5. Фальсификация решения общего собрания акционеров (участников) хозяйственного общества или решения совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества".
	Наименование статьи 185.5 изложить в следующей редакции:

"Статья 185.5. Фальсификация решения общего собрания акционеров (участников) хозяйственного общества, общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива или решения совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества, наблюдательного совета или правления сельскохозяйственного кооператива".
	Наименование статьи 185.5:

"Статья 185.5. Фальсификация решения общего собрания акционеров (участников) хозяйственного общества, общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива или решения совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества, наблюдательного совета или правления сельскохозяйственного кооператива"
	Фальсификация решений органов управления сельскохозяйственным кооперативом является наиболее распространенным способом присвоения его имущества. В результате нарушаются права сотен и даже тысяч лиц, являющихся членами сельскохозяйственных кооперативов. Между тем, в настоящее время законодательство не содержит санкции за это деяние. Предлагаемое изменение восполняет этот пробел.

	100
	Абзац 1 части 1 статьи 185.5:

"1. Умышленное искажение результатов голосования либо воспрепятствование свободной реализации права при принятии решения на общем собрании акционеров, общем собрании участников общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью или на заседании совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества путем внесения в протокол общего собрания, в выписки из него, в протокол заседания совета директоров (наблюдательного совета), а равно в иные отражающие ход и результаты голосования документы заведомо недостоверных сведений о количестве голосовавших, кворуме или результатах голосования, путем составления заведомо недостоверного списка лиц, имеющих право на участие в общем собрании, заведомо недостоверного подсчета голосов или учета бюллетеней для голосования, блокирования или ограничения фактического доступа акционера (участника) хозяйственного общества или члена совета директоров (наблюдательного совета) к голосованию, несообщения сведений о проведении общего собрания акционеров (участников) или заседания совета директоров (наблюдательного совета) либо сообщения недостоверных сведений о времени и месте проведения общего собрания, заседания совета директоров (наблюдательного совета), голосования от имени акционера (участника) хозяйственного общества или члена совета директоров (наблюдательного совета) по заведомо подложной доверенности, лица, заведомо не имеющего полномочий, совершенные в целях незаконного захвата управления в юридическом лице посредством принятия незаконного решения о внесении изменений в устав хозяйственного общества, или об одобрении крупной сделки, или об одобрении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, или об изменении состава органов управления хозяйственного общества (совета директоров, единоличного или коллегиального исполнительного органа общества), или об избрании его членов и о досрочном прекращении их полномочий, или об избрании управляющей организации либо управляющего, или об увеличении уставного капитала хозяйственного общества путем размещения дополнительных акций, или о реорганизации либо ликвидации хозяйственного общества, -".
	Абзац 1 части 1 статьи 185.5 изложить в следующей редакции:

"1. Умышленное искажение результатов голосования либо воспрепятствование свободной реализации права при принятии решения на общем собрании акционеров, общем собрании участников общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью, общем собрании членов сельскохозяйственного кооператива или на заседании совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества, заседании наблюдательного совета или правления сельскохозяйственного кооператива путем внесения в протокол общего собрания, в выписки из него, в протокол заседания совета директоров (наблюдательного совета, правления), а равно в иные отражающие ход и результаты голосования документы заведомо недостоверных сведений о количестве голосовавших, кворуме или результатах голосования, путем составления заведомо недостоверного списка лиц, имеющих право на участие в общем собрании, заведомо недостоверного подсчета голосов или учета бюллетеней для голосования, блокирования или ограничения фактического доступа акционера (участника) хозяйственного общества, члена, ассоциированного члена сельскохозяйственного кооператива или члена совета директоров (наблюдательного совета, правления) к голосованию, несообщения сведений о проведении общего собрания акционеров (участников, членов) или заседания совета директоров (наблюдательного совета, правления), либо сообщения недостоверных сведений о времени и месте проведения общего собрания, заседания совета директоров (наблюдательного совета, правления), голосования от имени акционера (участника) хозяйственного общества, члена, ассоциированного члена сельскохозяйственного кооператива или члена совета директоров (наблюдательного совета, правления) по заведомо подложной доверенности, лица, заведомо не имеющего полномочий, совершенные в целях незаконного захвата управления в юридическом лице посредством принятия незаконного решения о внесении изменений в устав хозяйственного общества, сельскохозяйственного кооператива или об одобрении крупной сделки, или об одобрении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, сделки, в которой присутствует конфликт интересов или об изменении состава органов управления хозяйственного общества (совета директоров, единоличного или коллегиального исполнительного органа общества), органов управления сельскохозяйственного кооператива (наблюдательного совета, правления, председателя), или об избрании его членов и о досрочном прекращении их полномочий, или об избрании управляющей организации либо управляющего, или об увеличении уставного капитала хозяйственного общества путем размещения дополнительных акций, или о реорганизации либо ликвидации хозяйственного общества или сельскохозяйственного кооператива, -".
	Абзац 1 части 1 статьи 185.5:

"1. Умышленное искажение результатов голосования либо воспрепятствование свободной реализации права при принятии решения на общем собрании акционеров, общем собрании участников общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью, общем собрании членов сельскохозяйственного кооператива или на заседании совета директоров (наблюдательного совета) хозяйственного общества, заседании наблюдательного совета или правления сельскохозяйственного кооператива путем внесения в протокол общего собрания, в выписки из него, в протокол заседания совета директоров (наблюдательного совета, правления), а равно в иные отражающие ход и результаты голосования документы заведомо недостоверных сведений о количестве голосовавших, кворуме или результатах голосования, путем составления заведомо недостоверного списка лиц, имеющих право на участие в общем собрании, заведомо недостоверного подсчета голосов или учета бюллетеней для голосования, блокирования или ограничения фактического доступа акционера (участника) хозяйственного общества, члена, ассоциированного члена сельскохозяйственного кооператива или члена совета директоров (наблюдательного совета, правления) к голосованию, несообщения сведений о проведении общего собрания акционеров (участников, членов) или заседания совета директоров (наблюдательного совета, правления), либо сообщения недостоверных сведений о времени и месте проведения общего собрания, заседания совета директоров (наблюдательного совета, правления), голосования от имени акционера (участника) хозяйственного общества, члена, ассоциированного члена сельскохозяйственного кооператива или члена совета директоров (наблюдательного совета, правления) по заведомо подложной доверенности, лица, заведомо не имеющего полномочий, совершенные в целях незаконного захвата управления в юридическом лице посредством принятия незаконного решения о внесении изменений в устав хозяйственного общества, сельскохозяйственного кооператива или об одобрении крупной сделки, или об одобрении сделки, в совершении которой имеется заинтересованность, сделки, в которой присутствует конфликт интересов или об изменении состава органов управления хозяйственного общества (совета директоров, единоличного или коллегиального исполнительного органа общества), органов управления сельскохозяйственного кооператива (наблюдательного совета, правления, председателя), или об избрании его членов и о досрочном прекращении их полномочий, или об избрании управляющей организации либо управляющего, или об увеличении уставного капитала хозяйственного общества путем размещения дополнительных акций, или о реорганизации либо ликвидации хозяйственного общества или сельскохозяйственного кооператива, -".
	

	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях



	В части установления административной ответственности за нарушение представление заведомо ложных сведений в реестр членов и ассоциированных членов кооператива

	101
	Абзац 1 части 2 статьи 13.25:

"2. Неисполнение обществом с ограниченной (дополнительной) ответственностью или унитарным предприятием обязанности по хранению документов, которые предусмотрены законодательством об обществах с ограниченной ответственностью, о государственных и муниципальных унитарных предприятиях и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами и хранение которых является обязательным, а также нарушение установленных порядка и сроков хранения таких документов –".
	Абзац 1 части 2 статьи 13.25 после слов "или унитарным предприятием" дополнить словами "или сельскохозяйственным кооперативом", после слов "о государственных и муниципальных унитарных предприятиях" дополнить словами "о сельскохозяйственной кооперации".
	Абзац 1 части 2 статьи 13.25:

"2. Неисполнение обществом с ограниченной (дополнительной) ответственностью или унитарным предприятием или сельскохозяйственным кооперативом обязанности по хранению документов, которые предусмотрены законодательством об обществах с ограниченной ответственностью, о государственных и муниципальных унитарных предприятиях, о сельскохозяйственной кооперации и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами и хранение которых является обязательным, а также нарушение установленных порядка и сроков хранения таких документов –".
	Практика проведения ревизий показывает, что многие кооперативы не уделяют должного внимания оформлению и хранению документов, в первую очередь касающихся деятельности их органов управления. В результате затрудняется последующий контроль их деятельности со стороны государственных органов и ревизионных союзов, усложняется процесс доказывания по делам, рассматриваемым в судах.

Введение административной санкции за неисполнение сельскохозяйственными кооперативами обязанности по хранению документов будет способствовать устранению последствий указанных нарушений.

	В части установления административной ответственности за нарушение порядка созыва и проведения общих собраний членов кооперативов

	102
	Наименование статьи 15.23.1:

"Статья 15.23.1. Нарушение требований законодательства о порядке подготовки и проведения общих собраний акционеров, участников обществ с ограниченной (дополнительной) ответственностью и владельцев инвестиционных паев закрытых паевых инвестиционных фондов".
	Наименование статьи 15.23.1 дополнить словами "членов сельскохозяйственных кооперативов".
	"Статья 15.23.1. Нарушение требований законодательства о порядке подготовки и проведения общих собраний акционеров, участников обществ с ограниченной (дополнительной) ответственностью и владельцев инвестиционных паев закрытых паевых инвестиционных фондов, членов сельскохозяйственных кооперативов".
	Общее собрание членов сельскохозяйственного кооператива является основным инструментом кооперативной демократии, важнейшим органом управления сельскохозяйственного кооператива. Согласно Федеральному закону "О сельскохозяйственной кооперации" к компетенции отнесены все существенные вопросы деятельности кооператива. В такой ситуации соблюдение порядка созыва и проведения общего собрания имеет большое значение для обеспечения прав и законных интересов членов и ассоциированных кооператива. Вместе с тем, на практике требования законодательства в этой части зачастую игнорируются.

Предлагаемое изменение направлено на установление административной ответственности кооператива и его должностных лиц за нарушение наиболее значимых требований к порядку созыва и проведения общих собраний членов кооператива.

	103
	Статья 15.23.1.

Новое положение
	Статью 15.23.1 дополнить пунктом 12 следующего содержания:

"12. Непроведение в установленный срок, незаконный отказ в созыве или уклонение от созыва общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива, а равно нарушение требований федеральных законов к порядку уведомления о созыве, проведения и оформления протокола общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 100 тысяч до 200 тысяч рублей.".
	Пункт 12 статьи 15.23.1:

"12. Непроведение в установленный срок, незаконный отказ в созыве или уклонение от созыва общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива, а равно нарушение требований федеральных законов к порядку уведомления о созыве, проведения и оформления протокола общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от 100 тысяч до 200 тысяч рублей.".
	

	104
	Примечание к статье 15.23.1:

"Примечание. Член совета директоров (наблюдательного совета), ревизионной комиссии, счетной комиссии или ликвидационной комиссии акционерного общества (общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью), голосовавший против решения, приведшего к нарушению требований федеральных законов и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов, к ответственности, предусмотренной настоящей статьей, не привлекается.".
	В примечании к статье 15.23.1 слова "(наблюдательного совета)" заменить словами "(наблюдательного совета, правления), слова (общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью)" заменить словами "(общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью, сельскохозяйственной кооператива)".
	Примечание к статье 15.23.1:

"Примечание. Член совета директоров (наблюдательного совета, правления), ревизионной комиссии, счетной комиссии или ликвидационной комиссии акционерного общества (общества с ограниченной (дополнительной) ответственностью, сельскохозяйственного кооператива), голосовавший против решения, приведшего к нарушению требований федеральных законов и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов, к ответственности, предусмотренной настоящей статьей, не привлекается.".
	

	105
	Часть 1 статьи 23.1:

"1. Судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных,… частью 11 статьи 15.23.1, ... настоящего Кодекса."
	В части 1 статьи 23.1 слова "частью 11 статьи 15.23.1" заменить словами "частями 11, 12 статьи 15.23.1" 
	Часть 1 статьи 23.1:

"1. Судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных,… частями 11, 12 статьи 15.23.1, ... настоящего Кодекса."
	Рассмотрение дел о нарушениях порядка созыва и проведения общего собрания членов сельскохозяйственного кооператива предлагается отнести к компетенции судов по аналогии с такими же нарушениями в обществах с ограниченной ответственностью.

	106
	Пункт 61 части 2 статьи 28.3:

"61) должностные лица органов, уполномоченных в области финансовых рынков, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.36, частью 11 статьи 15.23.1, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.6 настоящего Кодекса;".
	В пункте 61 части 2 статьи 28.3 слова "частью 11" заменить словами "частями 11, 12".
	Пункт 61 части 2 статьи 28.3:

"61) должностные лица органов, уполномоченных в области финансовых рынков, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.36, частями 11, 12 статьи 15.23.1, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.6 настоящего Кодекса;".
	Несмотря на то, что органы, уполномоченные в области финансовых рынков, не имеют прямого отношения к деятельности сельскохозяйственных кооперативов, составление протоколов о рассматриваемых правонарушениях следует отнести к их компетенции, поскольку аналогичное решение уже принято законодателем в отношении обществ с ограниченной ответственностью.

	В части установления административной ответственности за неисполнение обязанностей по членству в ревизионном союзе и проведению ревизий
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	Глава 15.

Новое положение
	Дополнить главу 15 статьей 15.11.1 следующего содержания:

"Статья 15.11.1. Неисполнение сельскохозяйственным кооперативом, союзом сельскохозяйственных кооперативов обязанности по членству в ревизионном союзе сельскохозяйственных кооперативов

Неисполнение сельскохозяйственным кооперативом, союзом кооперативов обязанности по членству в ревизионном союзе сельскохозяйственных кооперативов, равно как уклонение от проведения ревизии финансово-хозяйственной деятельности в случаях предусмотренных законодательством о сельскохозяйственной кооперации -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.".
	Статья 15.11.1:

"Статья 15.11.1. Неисполнение сельскохозяйственным кооперативом, союзом сельскохозяйственных кооперативов обязанности по членству в ревизионном союзе сельскохозяйственных кооперативов

Неисполнение сельскохозяйственным кооперативом, союзом кооперативов обязанности по членству в ревизионном союзе сельскохозяйственных кооперативов, равно как уклонение от проведения ревизии финансово-хозяйственной деятельности в случаях предусмотренных законодательством о сельскохозяйственной кооперации -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.".
	Федеральным законом "О сельскохозяйственной кооперации" предусмотрена обязанность сельскохозяйственных кооперативов и их союзов быть членами ревизионных союзов сельскохозяйственных кооперативов и проводить ревизию своей финансово-хозяйственной деятельности. Однако юридические гарантии исполнения этой обязанности отсутствуют. Предлагаемая норма предусматривает в качестве такой гарантии установление административной ответственности кооперативов, союзов кооперативов и их должностных лиц за неисполнение обязанности по членству в ревизионном союзе и проведение ревизий.
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	Пункт 5 части 2 статьи 28.3:

"5) должностные лица налоговых органов - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.3 - 15.9, 15.11, частью 3 статьи 18.15, частью 3 статьи 18.17, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса;"
	Пункт 5 части 2 статьи 28.3 после цифры "15.11" дополнить цифрой "15.11.1".
	Пункт 5 части 2 статьи 28.3:

"5) должностные лица налоговых органов - об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 15.3 - 15.9, 15.11, 15.11.1, частью 3 статьи 18.15, частью 3 статьи 18.17, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7 настоящего Кодекса;"
	Составление протоколов и рассмотрение дел о правонарушениях, предлагаемых к включению в статью 15.11.1 КоАП РФ целесообразно отнести к компетенции налоговых органов и судов соответственно. 

	В части установления административной ответственности за нарушение правил ведения реестра членов и ассоциированных членов
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	Глава 15

Новое положение
	Главу 15 дополнить статьей 15.22.1 следующего содержания:

"Статья 15.22.1. Нарушение правил ведения реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива

1. Незаконный отказ или уклонение от внесения записей в реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива, либо внесение таких записей без оснований, предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, либо внесение в реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива недостоверных сведений -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Неисполнение сельскохозяйственным кооперативом обязанности по ведению реестра членов и ассоциированных членов либо незаконное ведение сельскохозяйственным кооперативом реестра членов и ассоциированных членов этого сельскохозяйственного кооператива, а равно в случае замены лица, осуществляющего ведение реестра, уклонение такого лица от передачи полученной от сельскохозяйственного кооператива информации, данных и документов, составляющих систему ведения реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива, или нарушение предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами порядка и сроков их передачи -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

3. Невыполнение или ненадлежащее выполнение лицом, осуществляющим ведение реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива законных требований о предоставлении выписки из реестра – 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей
	Статья 15.22.1:

"Статья 15.22.1. Нарушение правил ведения реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива

1. Незаконный отказ или уклонение от внесения записей в реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива, либо внесение таких записей без оснований, предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами, либо внесение в реестр членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива недостоверных сведений -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Неисполнение сельскохозяйственным кооперативом обязанности по ведению реестра членов и ассоциированных членов либо незаконное ведение сельскохозяйственным кооперативом реестра членов и ассоциированных членов этого сельскохозяйственного кооператива, а равно в случае замены лица, осуществляющего ведение реестра, уклонение такого лица от передачи полученной от сельскохозяйственного кооператива информации, данных и документов, составляющих систему ведения реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива, или нарушение предусмотренных федеральными законами и принятыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами порядка и сроков их передачи -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

3. Невыполнение или ненадлежащее выполнение лицом, осуществляющим ведение реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива законных требований о предоставлении выписки из реестра – 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей
	Реестр членов и ассоциированных членов кооператива является единственной информационной системой, в которой в систематизированном виде содержатся сведения о членах и ассоциированных членах кооператива. В связи с этим он используется в процедурах, связанных с реализаций членами и ассоциированными членами своих корпоративных прав.

Таким образом, от достоверности и актуальности сведений реестра напрямую зависит законность деятельности кооператива.

Между тем, законодательство не предусматривает ответственности за нарушение правил ведения реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива, что на практике приводит к нарушениям прав как членов и ассоциированных членов, так и самого кооператива.
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	Часть 1 статьи 23.1:

"1. Судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных,… 15.3-15.12, ... настоящего Кодекса."
	Часть 1 статьи 23.1 после цифр "15.3-15.12" дополнить цифрой "15.22.1" 
	Часть 1 статьи 23.1:

"1. Судьи рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных,… 15.3-15.12, 15.22.1, ... настоящего Кодекса."
	Рассмотрение дел о нарушениях порядка ведения реестра членов и ассоциированных членов сельскохозяйственного кооператива предлагается отнести к компетенции судов.
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	Пункт 61 части 2 статьи 28.3:

"61) должностные лица органов, уполномоченных в области финансовых рынков, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.36, частью 11 статьи 15.23.1, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.6 настоящего Кодекса;".
	Пункт 61 части 2 статьи 28.3 после цифры "14.36" дополнить словами "статьей 15.22.1".
	Пункт 61 части 2 статьи 28.3:

"61) должностные лица органов, уполномоченных в области финансовых рынков, - об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.36, статьей 15.22.1, частью 11 статьи 15.23.1, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.6 настоящего Кодекса;"
	Наиболее приемлемым представляется отнесение полномочий по составлению протоколов о рассматриваемых правонарушениях к компетенции органов по финансовому контролю, поскольку они уже занимаются .контролем над ведением реестров владельцев ценных бумаг.
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